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NPEOTOBOP

Lymcko 6GoraTcTBO npema 3BaHW4HMM nogaumma bocHy m XepueroBuHy cBpcTaBa Yy
LUYMOBUTE €BPOINCKE 3eMIbE YMje MNej3axe KapakTepuaupajy npupoaHn LYMCKN eKOCUCTEMM
W Oajy BpNoO CHaxaH nedaTt NpyvBpedHOM pasBojy ApXaBe M cTaHdapay HeHux rpahaHa
nocmaTpaHO Ca EeKOHOMCKOR, eKOJOLLKOr U coumonoLukor ctaHoBuwTa. lMNpuje ceera 1o ce
OOHOCU Ha ocurypawe pagHux Mjecta u yyewhe y eHepreTckoM OwunaHcy 3emibe.
Hecarneguea je ynora wyma yonwTe y Noau3akwy cTaHAapaa ibyan 6opaBkoM y npupoaum,
o6e3bjehereM 1M pegoBHMM cHabanjeBakeM MUTKOM BOAOM U ybraxkaBawem KiMmaTCKUX
eKcTpeMa, Te crpevaBahe MojaBe BUCOKMX BOAA W 3aLUTUTE JbYACKMX XUBOTA o4 Ouro koje
Apyre Henoroge.

[da 6u ce morne caHupaTu nocrbeauue U WrTeTe Yy nojeauHUM OeCTPyUpaHuM LIYMCKUM
ekocucteMmma Kao pesynrtaTr pasnuumMTux y3podHuka, Te MOMUPUTU LLIAPOSIUKN UHTEpEeCU y
Kopuwherwy uwyma M 0OroBopuTM MHOrobpojHMM 3agjaumma npeq Kojuma ce Hanasm
LWwymapcTBo, 6uno je notpebHO cBe TO u3aHanNM3npaT¥ U NPEeTBOPUTU Y AOKYMEHT, jeaHY
CBPCUCXOOQHO AeduHUpaHy cTpaTervjy pjewena, OOHOCHO Ha CTBapHUM YuHseHULama
npojuumpaTn nporpam passoja wymapctea ®buX. C tnm y Besn degepanHo MUHUCTAPCTBO
nosbonpuspene, Bogonpvepede n WymMmapcTea je gano cebw 3agahy ga noHyau pjewerba
n3pagom jegHor TakeBor gokymeHTta. Kpo3 obpagy Benukor 6poja cTyamja carnegaHa je
AeTarbHO cuTyauuja y OBOM KOMIMIIEKCHOM XXMBOTHOM CErMEHTY 1 AeUHNCAHN CTpaTeLUKM U
cneumuyHN LMIbeBn, Te NPUHLUNN KOHUUNUPAHW pagn HUXOBOM OYyBaka M OLPXMBOT
yrnpasrbamba.

Cryamjama y Kojuma cy obpaheHn 3agaun peneBaHTHM 3a MOTPajHO rasgoBaH-e
AevHMcaHn cy npeumsHn UUbEBU U3 KOjUX MNpousnase HyXHe aKTUBHOCTU Yy 06nuky
oapeheHnx HOpMM OKO YpaBHOTEXEHA MHTEPECA Pa3NMUNTUX OPYLUTBEHUX rpyna 3a CBe Tpu
rope HaBefeHe KOMMOHEHTE (EKOHOMCKE, EKOSOLLKE U COLMOMOLLKE BaXHOCTH). Hay4yHuM n
CTPYYHUM CTaBOBMMa, CMjepHuUama, YnyTCcTBMMA, NPUHUMNMMA W UUWIbeBUMA AaTt je
KapakTep AEeMOKPaTUYHOCTU MpyXaweM MOryhHOCTM akTuBHOr y4vewha u cBecTpaHor
AOMpuvHOCa KOHA4YHOM M3rneny WU cagpxajy OOKYMeHTa Koju ce 3oBe Llymapckun nporpam
depepaumje buX.

MoTpebHo je nocebHO uctahm ga cy cBu 3agaum enabopupaHu OOTUYHUMM MPOrpamom
pasBoja wymapctea PbnX of mM3y3eTHOr 3Ha4vaja y CTpaTellkoM NpUBPEeAHOM nfiaHupaky
pas3Boja Halle 3emSbe, Kao AOMPUHOC LjerioBUTMjEM peanu3oBaky 3ajataka geduHucaHnx
Marnom NPUCTYNHOr NyTa Ka uHTerpmpaHoj Esponu.

OBOM MPUAMKOM XEeNnum YNyTUTU UCKPEHY 3axBaniHOCT U o4aTu Npu3Hawe MHOrobpojHMM
akTepuma Koju cy Ha 6uno Koju HaumH gonpunHunjenu mnapagum Lymapckor nporpama ®buX un
noaCcTakHyTU CBe 3auHTepecoBaHe CTpaHe [a npefaHO Yy4ecTByjy CBOjUM ymujehem,
3HaHEM, UCKYCTBOM M PaCMONOXUBUM CPEACTBMMA Y HErOBOj MMMNSIEMEHTaUMjU Ha Haj6orbK
moryhu HaumH. [Jo6ap je camo OHaj nporpam u cTpaTernja Koju cy NpoBoAMBM U epUKacHU y
npakcu.

MuHucTtap



NMPOLIEC U3PALE U CTPYKTYPA LUWYMAPCKOI' MPONrPAMA ®EANEPALUUJE BuX

Ha ocHoBYy 3BaHWYHMX nopaTtaka u3 AokymeHTta ,MHdopmauuvja o rasgoBamwy ymama y
depnepaumjn bocHe n XepuerosmHe y 2014. roguHu 1 NnaHoOBM rasgoBaksa Wymama 3a 2015.
roguHy“, Wwyme n LymMcka 3eMsbulliTa NpPoOCTUpy ce Ha noBpwmHn of 1.523.700 xa (58%
nospwuHe ®denepaumje buX). Y gpxasHom je BnacHuwtBy 1.246.700 xa (81.8%), a y
npueaTHOM BriacHUWTBY 277.000 xa (18.2%). Ynpkoc geluaBakbuma y NpeTxogHoM nepuoay,
Koja Cy y HEKMM cny4YajeBMMa umMana HeraTuBaH yTuuaj Ha wymcke ekocucteme denepaumnje
BuX, wyme cy vnak 3agpxane nNpupoaHy CTPYKTYpy. BpvXHUM ynpaBrbakem U CTPYyHHUM
rasgoBakeM TakBMM LWymamMa mMorna 6w ce M moparna ocurypaTu noTpajHOCT rasgoBamsa,
o4yBaTK BUOPA3HOMNKOCT, TE€ OCUrypaTU KOHTUHYUTET ONWTEKOPUCHUX DYHKUMja wyme. To je
moryhe noctuhu jegMHO NNaHCKMM MPUCTYNOM, Y OYroM BPEMEHCKOM nepuoay, y3 Bernvka
oMHaHCK|CKa ynarawa Koja ce He MOory ocurypaTu UCKIby4YMBO O npuxofa o4 ApBeTa u y3
noapLUKy KOMMNeTHe ApYLITBEHO-NONUTUYKE 3ajedHunLe.

[lyropo4yHO nnaHupawe y CeKTOpY LLyMapCcTBa NOCTUXE ce N3pagoM CTpaTeLLKnX AoKyMeHaTa
Koju ce Hajyewhe HasuBajy cTpaTervje pasBoja wymapcTtea. [lpouecn wmehyHapogHe
LWymMapcke MnosiMTuke Yy NPeTXOOHUX HEKONWUKO AeueHuja yTBpOUMW CYy KOHUENT ,Ap>KaBHor
nporpama wymapctea“. Cam TepMUH MMa TEHEpPUYKM KapakTep M nogpasymujeBa LUMPOK
crnekTap pasnuMunTux NpUcTyna OLPXMBOM rasfoBaky LWymMama y pasnuuutuMm [pxasBama,
Koju he ce npumjewmBatM Ha HaAUMOHANHOM W HWXMM HMBOMMA, Y UWIbY MoWTUBaHa
MehyHapoaHO YCBOjeHUX MNpUHUMNA rasgoBara LWYMCKAM pecypcuma. [pxaBHu nporpamm
wymapcTtea Tpebajy noumBatM Ha MehycekTopckom amjanory n 6mutn npunaroheHn peanHom
COLIMO-EKOHOMCKOM, KyNTYPOSOLLKOM, MOSIMTUYKOM M OKOSIULLUHOM KOHTEKCTY CBake ApXaBse.
Mpn TOME ce nogpasymunjeBa fa ce pagn O [OUMHAMUYHOM TMpOLEecy Koju 3axTujeBa
cBeobyxBaTHM MPUCTYN N CUHEPIU|CKO AjenoBakwe ca OPYrMM CEKTOPCKMM cTpartervjama. Y
MaHEeBPOMNCKOM  KOHTEKCTY, ApXXaBHW nporpamMu  LWymMapcTBa  €BPOMCKMX  3eMarba
npeacTaBrbajy CyLUTUHCKe enemMeHTe 3ajegHuyke EY ctpaTermje wymapctea. Ha Taj ce HaumH
nogupTaBa BaXKHOCT u3paje Ap)KaBHWUX Mporpama LymapcTBa Kao cpefcTtsa 3a NpomoLujy
MYNTUQYHKUMOHANMHE yrore wyma M O4PXWBOP rasgoBarwa LymMamMa Ha MaHeBPONCKOM
HUBOY.

Mmnepatus ycknahueawa wymapcke nonutuke depepaumje buX ca gpyrmm HaumoHanHUm
CEKTOPCKUM nonuTukama u mehyHapogHum obaBesama, Kao U XapMoOHM3auuje HauuMoHanHe
nerucrnatmee ca nNpaBHOM CTeyYeBMHOM EBponcke yHuje npeacrasBibajy OCHOBHE pasfore 3a
nspaay LLymapckor nporpama ®enepaumje bnX. Ycknahueawe ca rmobanHmm TpeHgosuma y
WymMapcTBy M NONUTUYKO onpegjerbewe bocHe u XepuerosuHe ka EY wuHTerpauunjama
npeacTaBfbanu Cy OCHOB 3a NokpeTake npoueca uspage LLymapckor nporpama ®enepaumje
BuX. Ynpkoc BaxXHOCTW LLYMCKUX pecypca, Y Penepaumju buX gocaga Huje nocrtojana jacHa
lWymMapcka nonvtuvka u crtparternja, a cammm TUM HU oAroBapajyhe cTpaTelwko nnaHupame
pa3Boja cekTopa wymapctBa. [locrbeguue Tora cy, usmelly ocTtanor, u HernocTojake
jeAVHCTBEHOr MHCTUTYLMOHANHO-3aKOHCKOr OKBMpa 3a OpraHu3auuvjy Cektopa LuymMapcTsa.
N3pagom LWymapckor nporpama Peanepaumje buX crsopune 6u ce npetnocTaBke 3a 04PXKMBO
rasgoBame lWymama, a camum TUM [OMNPUHKUENO M OAPXMBOM pPa3BOjy Ha HaUMOHANHOM
HMBOY. To 61 omoryhuno npeumsHo geduHncamwe HagnexHoCcTn nojeaMHUX HUBoOa BNacTu rno
nuTawy BNAacHUWTBA, ynNpasBfbakka W rasgoBarwa LWymama, Te onakwano npucTyn
pasnuuuTMM M3BopuMa (puHaHcupawa, ykieydyjyhm n EY doHaoose. Hactojawba ga ce oBaj
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npoLec NokpeHe Ha HMBOY ApxaBe bocHe n XepuerosuHe, Kao HopMarnaH cnvjeq nposegeHe
[pyre OpxaBHe WHBEHType LymMa Ha BeNUKMM MOBPLUMHAMA, HaXxarocT, HUCY ypoauna
nnogom.

3aKOHCKM OCHOB 3a npuctynawe wuspagu Lymapckor nporpama depepauuvje bocHe u
XepuerosuHe npousawiao je u3 3akoHa o wymama (CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumje buX,
6poj: 20/02, 29/03. n 37/04). Ogpenbama osor 3akoHa npeasuheHo je ga ce lNporpamom, y3
nowwTuearwe MehyHapooHuMx JoroBopa n obasesa, JeduHULLE onwTa NoNUTUKa WymapcTea U1
NnonuTUKa rasgoBara AnBrbayun Ha noapydjy Pegepauvje, opujeHTUCaHa y npasuy odyBara
N TpajHOCTM rasgoBawa wymama. lNpegsuheHo je aa ce Lymapcku nporpam ®epepaumje
BuX cactoju n3 onwrTer u nsseabeHor gujena. Y onwrtem 6u anjeny tpebanu 6utn ogpeheHu
rMaBHW UWIbEBM, MPUHLUMNN W reHeparnHe CMjepHuue 3a TpajHO rasgoBake Lymama y
depgepaumju Ha OCHOBY aKkTyenHor cratyca wyma, yBaxaBajyhu mehyHapogHo [oroBopeHe
CMjepHMLe TpajHor rasgoBarba WwymMmama. Y nasegdeHom cy anjeny noctaerbeHu 1 paspaheHu
uMrLeBn Kn oppeheHn HaunHuM peanusauuvje, YKIbydyjyhm dQuHaHCMpake 3a HUXOBO
ocTBapuBame y ogpeheHoM poky.

Pjewernem degepanHor MMHUCTPa NosbONpUBpeae BogonpuBpeae 1 Wwymapcrea oopMupaH
je CasjeT 3a mspagy Lymapckor nporpama ®enepaumje bocHe n XepueroBuHe. 3agaTtak
Casjeta 610 je ga npunpema M NpPoOBOAM CBe aKTMBHOCTW Be3aHe 3a m3pagy Llymapckor
nporpama denepaumje buX, npeseHTMpa KOHUENT U TeMaTCKe UjenunHe, nsabepe ekcnepre
unM TUMOBE, Mperneda W gaje carnacHocT Ha ekcneptuse, objeguksyje M npeseHTupa
MaTepwujane, opraHu3npa jaBHe pacrpaBe, BOOM M KOOpAUHMPA UjenoKynaH pag Ha uspaam
HaupTa Nporpama 4O HEeroBor ycBajakwa Koju, Usmeny ocTanor, ykibydyje:

e KoopguHauujy ca cBUM 3anHTEpPecoBaHNM CTpaHaMa TOKOM CBUX dpasa uspage nporpama.

e [Mpunpemy getarsHor nnaHa paja.

e OpraHusauujy jaBHMX cacTaHaka, WHOPMATUBHUX Cecuja, OKPYrfMx CTofnoBa MU
paguoHuua.

e UHTerpucawe CBUX TMPUKYNSbEHUX WHOpMaumja, Hanasa ekcnepTHUX CcTyauja wu
OOCTUTHYTUX pedynTaTta y HaupT Lymapckor nporpama ®egepaunje buX.

e PepnoBHO MHOpMUCaE CBUX NapTHEPa M 3aMHTEpPecoBaHMX CTpaHa.

e MoHUTOPWHI CBMX MpoLueca, MPUKYNIbeHUX WHMNyTa, pe3yntata U HUXOBUX OYEKMBaHMUX
yTuuaja.

Y npouecy uspage Lymapckor nporpama ®egepaumje buX KOpULTEH je XONUCTUYKN NPUCTYN
Kao antepHatMBa TpaguUMOHANHOM TMPUCTYNY Yy U3pagu CEKTOPCKUX CTpaTeLlKkmx
AOKyMeHaTa, 3a KOju je KapakTepucTMyHa LOMWHauMja LUyMapCKMX CTPYyYHUX 3Hawa. 3a
pasnuKy oA Tora, XOoSIMCTUYKM NMPUCTYN nogpasymujeBa nyHo yvelwhe CBUX 3auHTEpPeCcoBaHUX
CTpaHa, nowTMBakwe MpuHUMNa napTUUMnaTopHOr npoueca, fnpoBofeHe MOHUTOpUHra u
eBanyauuje Te MehycekTopcku gujanor.



AKTMBHOCTM Ha napaam LWymapckor nporpama ®egepaunje buX geduHncaHe cy OKyMeHTOM
nog Hasusom ,lnaH, nporpam paga un 6yuet LWymapckor nporpama ®egepaunje buXx’, koju je
npunpemmno CagjeT M HaKoOH MpoBedeHe jaBHe pacnpaBe o0gobpuo pecopHu Pepepantyu
MUHUCTap. TUM [OKYMEHTOM JAedWUHUCAHW CYy: OCHOBHW MpUHUMNK wu3page, nojeauHe
TemaTcKke ujennHe 1 wuma npunagajyhe ekcrneptHe cTyauvje, ernieMeHTU NpojekTHOr 3agaTtka
3a CBaKy eKcnepTHy CTyaujy, OWHaAMWYKM NnaH v nporpaMm u3page, Te OKBUpHM Oyuet
LLymapckor nporpama ®eaepauuje buX.

Kako 6u ce ocurypano y4yewhe cBux gomahux sanHTepecoBaHux CTpaHa, ocurypao notpebaH
nermTMMMTET UM pasBmo ocjehaj ,HauMOHanHor BracHUMWTBA” Ha4 OBUM CTpaATELLKUM
AOKYMEHTOM, npesnagano je onpegjerberwe aa Wymapcku nporpam ®epepaumnje buX byae
peanu3oBaH y Hajsehoj Mjepu of cCTpaHe gomahux ekcneparta. Y uwby Kopuwhewa
ncKycTaBa Hajborbux mMehyHapoaHUX npakcu npy u3pagu OpXxXaBHWX Mporpama LyMapcTBa,
aHrakoBaHu Cy eKcnepTn U3 HEKONMKO eBPONCKNX 3eMarba 1 3emarba peruje.
LWymapcku nporpam degepaumje KOHUMNUPaH je Ha HauynH ga obyxBaTa OEBET TEMAaTCKUX
LjenuHa y oKBMpy Kojux cy obpaheHe 22 wunma npunagajyhe ekcnepTtHe ctyauje:
Temartcka ujenuHa 1. HagnexHocCT, 3aKoHO4aBCTBO M OpraHu3aumja cektopa LwymapcTea

1.1. MIHCTUTYyumoHanHm okBup cektopa wymapcrtea Penepaunje bux

1.2. IHTerpanHu NMHpoOpMaLmnoOHN CUCTEM Y LLYMapCTBY
Temartcka ujenuHa 2. OgpXxmBo rasgoBame LWYMCKUM eKocucTeMnuma

2.1. OuyBare cTabmnHocTh N yHanpehewe WyMCKMX ekocuctema

2.2. MuHupaHa wymcka nogpyudja

2.3. Mporpam vHTErpanHe sawtute wyma

2.4. NasgoBarbe KpLIom
TemaTtcka ujenuHa 3. CoLMOo-eKOHOMCKN acnekTu ra3foBama LWYMCKUM pecypcuma

3.1. BpujegHocCT Wwyma 1 LWyMCKor 3eMsbuLlTa

3.2. NnaHnpake, eKOHOMMKA U MapPKETUHT LLYMapCKOr NocnoBama

3.3. dnHaHcKpawe MynTUMYHKLMOHANHOT WyMapcTBa

3.4. CoumjanHu acnekT rasgoBatsa LYMCKMM pecypcuma

3.5. Wymcka TpaHcnopTHa MHGpacTpyKTypa
Temartcka ujenuHa 4. OgHocu WwymapcTea 1 gpeonpepahuBavke nHayctpuje

4.1.TexHonoruvja y WwymapcTtBy, CTaHAapam WYMCKUX OPBHUX COPTMMeEHaTa 1 LWyMmcKa

Bbruomaca

4.2. lymapcTtBo u gpeonpepahnmBayka nHaycTpuvja
Temartcka ujenuHa 5. HegpsHM WyMCKn Npon3soau v ycnyre

5.1. Ynora wyMCcKnx pecypca y Typuamy u pekpeaumju

5.2. Pa3Boj noBscTtBa

5.3. Octanu nponsBoau LWyma 1 LIYMCKOr 3eMSbuLLTa
TemaTcka ujenuHa 6. 3alwTuTa OKONIMHE U NPOCTOPHO NNaHupawe

6.1. [lnBep3nTeT LWYMCKNUX eKocuctema n sawtuheHa nogpydja

6.2. Ycknahusame rasgosamna Lwymama v Bogama

6.3. [NpocTopHO NNaHupawe
Temartcka ujenuHa 7. LLlyma n knumartcke npomjeHe

7.1. lWyma v knumaTtcke npomjeHe



Temartcka ujenuHa 8. ObpasoBake, UCTPaKMBaH-e U PasBoj Yy LLyMapCTBY
8.1. O6bpasoBare, NUCTpaxnBare 1 pasBoj y LLyMapcTBy

TemaTtcka ujenuHa 9. MHdopmucare, KoMyHUKaLmja n ogHocu ¢ jasHowhy
9.1. HpopmMmuncare, KOMyHUKaLmja n 04HOCU C jaBHOLLhyY

3a cBaKy 0f, eKCnepTHUX CTyauja NpUNpeMrbeH je YHUUUMpaH NpojekTHU 3agdaTtak, Koju je
yjeAHO npeactaBfbao M cagpXaj jaBHOr nosmvBa 3a u3pagy nojeauHayvyHuUX eKCcnepTHUX
ctyavja. CBaku NpoOjekTHU 3ajaTak cagpaBao je AOBOSbHO YMHEHUYHMX MHOpMauMja o
Lymapckom nporpamy ®epepaumje buX wn pjenokpyry paga ekcnepTHe cTyguje, Te
AedvHucao: uwrbeBe, LjeNoKpyr paga, 3agaTtke Koje Tpeba u3BpWUTU, METOLOSOLLKM
NPUCTYN Koju je NoTpebHO NPUMMjEHNTN, OATOBOPHOCTU KIMjeHTa U KOHCYNTaHTa, OYeKknBaHe
pesyntaTe U AMHAMUKY JOCTaBibaka U3BjeLlTaja.

Y unrby onakwaBaha uspage ekcneptHe ctyamje, CasjeT je noTeHumjanHMM KOHCynTaHTumMma
npeasiokno NMCTy noctojehux peneBaHTHUX CTyauja, AOKyMeHaTa U OpYyrux u3Bopa Koju ce
T4y KOHKpeTHe cTyauje. OO KOHCynTaHaTa ce 3axTujeBano Aa Ha OCHOBY MNPUKYMNSbEHUX
nogaTtaka npoBedy aHanu3dy W MpoujeHy TPeHyTHOr CTawa W3 OKBUpa [Jjenokpyra paga
eKkcnepTHe cTyauvje, ykiby4yjyhu aHannse peneBaHTHUX NONUTUKA, CTpaTernja u nermcnaTmee.
Ha ocHoBy npoBefeHe aHanui3e M U3BpLUEHE MpoLjeHe, Of KOHCynTaHTa ce Tpaxuro Aa
npojuumpa XerbeHo ctawe 0 npobnematnum Kojy obpahyje KOHKpeTHa ekcrnepTHa cTyguja, Te
Aa NpeanoXu cTpaTeLlky NpUCTyn y Uuiby HEroBor 40CTU3ama.

MocebaH Harnacak 6MO je Ha ocurypawy ydewha CBUX CTpaHa 3auHTepecoBaHMX 3a
npobnemaTurKy Kojy TpeTupa KOHKpeTHa ekcnepTHa ctyamja. O KOHCynTaHTa je NMpOjeKTHUM
3aaTKkoOM 3axTujeBaHO Aa NpeasioXyM WUHOMKATope 3a YCNnocTaBy CUCTEMA MOHUTOPUHra u
eBanyaumnje gedvHUCAHUX UWbEBA W peanu3aumje akunmoHux nnaHoBa. KoHcynTaHT je
NpojeKkTHMM 3agaTtkoM 6uo obaBesaH ga pasMoTpU U aHann3anpa HaLMOHaNHN 3aKOHCKU OKBUP
O pPaBHOMPABHOCTU CMOMOBa, Te€ YTULAj UCTOr Ha npobrnemMaTtuKy KOHKPETHe ekcrnepTHe
ctyauvje. Y uurby nNoTnyHe peanu3auuvje CBUX NPOJEKTHUX aKTUBHOCTU, KOHCYNTaHTUMa Cy Ha
pacrnonarawy 6unM npeactaBHMUM pecopHor MuHUCTapcTBa y3 OpraHu3auumoHy noTnopy
ynaHoa CasjeTa.

KoHcynTaHTh cy 3a cBaky cTyaunjy 6unu obaBe3HM OOCTaBUTU Yy MUCAHO] U ENEKTPOHCKO]
doopMM: NOYETHN MU3BjeLlTaj, N3BjeLlTaj O HanpPeTKy, OpraHn3oBaTy jaBHY pacnpasy, U3pagutin
N3BjeLUTaj ca jaBHe pacnpaBe, KOHA4YHW M3BjellTaj, U3BPLUHM CaXeTak, Kao U ceBe npatehe
MaTepujane Hactane y Toky m3page crtyamje. Ceu u3sjeutaju JOCTaBIbEHM Cy Ha jedHOM o[,
cnyxbeHux jesmka buX, a 3aBpLluHM n3sjewwiTaj n MI3BpLUHM CaXXeTak M Ha E€HIMEeCKOM je3uKy.
CBwu gocTaBrbeHN MaTepujany OCTYMNHN Cy Y ENEKTPOHCKO] hopmMu.

CasjeT je npatMo TOK peanusaumje ekcnepTHUX cTyamja y cBuM pasama [0 HUXOBOr
KOHa4yHOr npuxBaTawa, 3axTujeBajyhu HeonxogHe Kopekuuwje kako 6w ctyguje ©Gune
ycknaheHe ca npojekTHMM 3agaTkoM. 10 nmpuxBaTawy KOHa4yHUX wu3BjewTaja, CasjeT je
N3BPLUNO OpraHn3oBake CBUX MPUKYNIbEHUX MogaTaka Yy OKBUPY AedUHUCAHUX TeMaTCKUX
ujenuHa n npunagajynnx ekcnepTHUX ctyauja N CTPYKTyparnHo UX UHTErpucao y OOKYMeHTe
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LWymapckor nporpama depepaumje buX: Onwtn n N3Begbenn agmo. OnwTtn guo, nopen
nHdopmMauuja o npouecy uspage Lymapckor nporpama ®enepauuje buX, cagpxm npuHuune,
rmaBHe UWUIbeBE U reHeparnHe cMjepHuue 3a TpajHO rasgoBame wymama y Pegepaumjn buX
Ha OCHOBY akTyenHor cratyca Lwyma. W3segbGeHn avo cagpxku paspaheHe rnasHe
(cTpaTteluke) M onepaTMBHE UUIbEBE, Te akUMOHE MraHoBe 3a HUXOBY peanu3auuvjy Koju
YKIby4yjy Mpujeanor KOHKPETHUX aKTUBHOCTM, WHAMKaATOpe MOHUTOPWHra wu esanyauuje,
notpebHa nHaHCKjcka cpeacTsa, UHCTUTYLMOHArHY OAroBOPHOCT, NpuopuTeTe U poKoBe 3a
HUXOBY peanusauujy.

JefaH o4 OCHOBHMX MpuHUMMNA Ha Kojuma je noyuBana wuspaga Llymapckor nporpama
depepaumje buX jecte akTMBHO yyewhe jaBHOCTM Yy U3pagun OBOr LOKYMEHTa. Y Ty CBpXY
aHraxoBaHW Cy KOHCYNTaHTM Koju cy npunpemunu Enabopat 3a 3agoBorbaBame
napTMuMnaTopHoOr npoueca, NapTHEPCTBa M XONUCTMYKOr NpucTtyna y m3pagm lNporpama u
npoBenu obyky un3abpaHuX KOHCYNTaHTCKMX TuMoBa M 4naHoBa Casjeta. EnabGopart je
AedrHMcao HaunH MaeHTUUKOBaHa KibYYHUX MHTEPECHUX rpyna, yTBphuBawe AMHaMuKe un
WHTEeH3uTeTa cnpoBohewa napTvumnauunje y ceum pasama wuspage [lporpama, wnsbop
HajNnoBOSbHUjUX anarta 3a naptTvumnauvjyy n ytephuBame HajloBOSbHUUX WMHCTpyMeHaTta
ogHoca ca jasHowhy. Cnnjegehn npenopyke u3 Enaboparta, npoBefeHa je cepuja jaBHUX
pacnpaBa Ha pasnuuMTuM HUMBOWMMA, O Npujeariory koHuenta mspage LLymapckor nporpama
®epepaumvje buX, kao 1 3a cBaky nojeguHavHy ekcnepTHy cTyaujy. Ydyewhe jaBHOCTU Yy CBUM
paszama uspage [lporpama [oAdaTHO je OCUrypaHO KOHTUHYMpPaHUM axypuparwem web-
cTpaHuue pecopHor MMHMUcTapcTBa y CMUCNY AOCTYNHOCTU CBUX AOKYMeHaTa.

EBuaeHTHO je aa cy kpos npouec nspage LWymapckor nporpama ®enepaunje buX y 3HaTHOj
Mjepy yHanpeheHu WHCTUTYUMOHANHM W  WHOUBMAOYaNHW KanauuTeTm CBUX aKTUBHO
YKIby4YEHUX Yy4yecHuKa. YBaxaBajyhu umwbeHunuy pa Pepepaumja buX npeu nyt gobuja
AOKYMEHT KOjU Ha CTpaTellKkM Ha4yuH carfnefaBa NepcrnekTvBe pasBoja CeKkTopa LymapcTsa,
OBaKo yHanpeheHn ekcnepTHN kanauuTeTn npeactaBrbajy CONMaHy OCHOBY 3a UTEPaTUBHOCT
KomnneTHor npoueca. Y Tom cwmwucny, LWymapckn nporpam ®epepaunje buX Tpeba
nocMartpaTtu 1 Kao cneunduyaH egykalmMoHn MHCTPYMEHT LyMapcKe NonuTuke. Y HapegHum
UUKNycMMa uspage cTpaTellkMx AOKYMeHaTa y CeKTopy LymMapcTBa HEOMNXOAHO je y npouecy
dopmuparba U un3bopa Tujena 3adyXeHUX 3a HUXOBY u3pagy v UMNnNemMeHtauujy, vy
UnjenocTn yBaxasaTu NPUHLUMMN TpaHCMapeHTHOCTU u cTpydHocTn. Wmajyhu y Buay na je
Wymapckn nporpam Pegepaumje buX 3HavajHO [OMPUMHMO pasBOjy CTPYYHUX pecypca,
3axTjeB 3a Behom KomneTeHTHOWhy 1 CTpy4YHOLNy NOTNYHO je onpaBaaH. BpemeHcku oksup
HeonxodaH 3a u3pagy Llymapckor nporpama ®efepaumje buX je 6mo noguujerseH, WTo je
noTpebHo nmatu y Buay y HapegHuM LuKnycuma uspage crpaTellkux JoKyMmeHaTta, nocebHo
ca acrnekra KOMMMEKCHOCTU WHCTUTYLMOHANHOr OKpYXeh,a CeKTopa Lymapcrea Yy
depepaumjn buX. Y nojegnHnm hpaszama npoueca uspage LLymapckor nporpama ®egepauuje
BuX yoyeHo je pa je KOMyHuKaumja wun3Meny CBUX akrtepa Lymapcke MNOnAnTUKe WU
3aMHTepecoBaHWX CTpaHa morna éutu Ha Behem HMBOY, LWITO je nocrbeguua HeOoOBOSbHOr
pasymmnjeBawa M noceeheHocTn cBMX akTepa oBOM npouecy. OBO ce ogHOCK, Kako Ha
WHCTUTYLMje jaBHe Lymapcke agMuWHWCTpauumje Ha CBUM HMBOMMA, TakO U Ha Y4YecCHuKe y
jaBHUM pacnpasama.

Wmajyhn y Buay npomjersmMBOCT 3axTjeBa ApyLITBa Yy OAHOCY Ha LUyMCKe pecypce, Yy uspaau
Lymapckor nporpama Pepepaumje buX Boamno ce payyHa o carnefaBaky CBEOOYXBaTHUX
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OPYWTBEHUX BPUjeOHOCTU LWYMCKUX pecypca M OYeKkMBawMMma jaBHOCTW. HeonxogHo je
pasymjeTu Aa je nporpam passoja LyMapcTBa NpoLec, a He akTUBHOCT Te [a OH He 3aBpluaBa
npunpeMomM, wu3pagoM unn noctusaweMm opgpeheHor pesyntata, Hero fga ce pagun o
AYropovyHoOM n mutepatmBHoM npouecy. Llymapckn nporpam ®epepaumnje BuX mopa 6utn
npeno3HaT Kao XOSNMMCTUYKKU, YYECHUYKM U TpaHCNapeHTaH npouec U je4MHO Kao TakaB MoXe
Nnosly4YMTu OuveKMBaHe pesynTaTte Yy CMUCHY OAPXKMBOI yrnpaBrbawa W rasgoBara LUYMCKUM
pecypcuma.
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TEMATCKA UJEJNIUHA 1. HAONEXHOCT, 3AKOHOOABCTBO U OPTAHU3ALIUJA
CEKTOPA LLYMAPCTBA

NMPUHLNNN:

BnacHuwTBO, ynpaBrbarke U rasgoBame LWYMCKUM pecypcuma nposofe ce y3 NyHO
nowTuBawe yCTaBOM U NO3UTUBHUM 3aKOHCKMM nponucuma aeduHucaHux npasa,
obaBe3a U HaaNeXHOCTU CBMX HUBOa Bnactu y ®buX.

3akoH o wymama PbuX, pasBujeH y3 nowTuBawe NpPUHLUNA LIYMapCKe Hayke W
CTpyKe, mapTuuMnaumje, TpaHCNapeHTHOCTU U KOHCEeH3yca, Te y3 npeBasunaxeme
NOSINTUYKUX U aAMMHUCTPATUBHMX OrpaHuyewa M nowTuBawe MehyHapoaHo
npuxBaheHux obaBe3a (nocebHo EY perynatuBe), [ocrbeaHo ce NpoBoaM.

PyHKUMOHaNHa opraHuMsaumja jaBHe LUyMapcKe agaMUHUCTpauuvje, Te edeKTUBHA WU
ecdmkacHa opraHusaumja cekTopa LymapcTBa NpeaycrnoB Cy OAPXUBOI rasgoBala
LWYMCKUM pecypcuma 1 oyyBaka U yHanpehewa cTabUITHOCTU LUYMCKUX eKoCUcTema.

Llymapcka nonutMka W 3aKOHOAABCTBO 3aCHUBAjy Ceé Ha KOH3UCTEHTHOj M
KoopAuHMpaHoj MelyCceKTopCKoj, MeljyeHTUTeTCKOj u MmeflyHapoaHoj capaau.

3a KOHTUHYMpaHu pa3Boj U yHanpehewe ynpaBrbatba U rasgoBaka CBUMM LWWymMama y
®dbuX, 6e3 ob6G3uMpa Ha TUN BracHUWITBA, pa3BUjeH je jeAMHCTBEH MNOJINTUYKO-
3aKOHOAaBHU U aAMUHUCTPATUBHU OKBUP.

MoBpwuHa noa wymama y dbuX He moxe ce cmawuaTtu. NpomjeHa HamjeHe N3BOpPHEe
dyHKuMje wyma moryha je camo y3 npeTxogHy Hay4yHO 3acHOBaHy aHanu3y Koja he
rapaHToBaTu HenocTojake HEeraTMBHOr OKOJIULIHO-COLMONIOWKOr yTuuaja, Y3
afeKBaTHY HaAoOKHaAy BRNacHUKY (ynpaBrbady) U KOMMNeH3auujy noaumsaweM HOBUX
wyma.

JaBHe Wyme 1 WyMcKa 3eMJbULITa He MOry 6uTM NnpeaMeTOM NMpuBaTU3aLuje OCUM Yy
cnyuajy pectutyuuje, AeHauuoHanusaumje, apoHgaumje U Komacauuje, anu mory outu
nspare nop KOHUecujy y ckraay ca Nno3suTMBHMM 3aKOHCKUMM nponucuma.

Y cBMM cerMeHTUMa U akKTUBHOCTMMA Yy CEKTOpPY LUyMapcTBa, kao u npu kopuwhewy
rpamaTuyke TepMUHOMOrnje, NOTPeGHO je yBakaBaTM MNPUHUUNE PaABHOMPABHOCTU
cnonosa.

LleHTpanHa 6a3a nopgaTtaka npeacTaB/ba OCHOB 3a Aarbkbbu pa3Boj WHTerpanHor
nHcpopmauuoHor cuctema (MUC) y cekTopy wuymapcrBaa.

WHTerpanHm nHodopmaumonn cuctem (MUC) y wymapctey 6uhe kpempaH, pasBujaH u
KOPMLUTEH Y3 MOWTUBaHk€ MNPUHLMNA: CaMOCTalIHOCTU U CyBepeHOCTU cybjekara,
orpaHvyaBaka [AOCTYNMHOCTUM UWH(OpMaumja, cKanabunHocTu oncera nopartaka,
MoAyJfiapHOCTU NOCTYMNKa, cTaHAapAausauuvje u KoopauHauuje.
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1.1. A(HCTUTYLUMNOHAJTHN OKBUP CEKTOPA LLULYMAPCTBA ®EANEPALIUJE BuX

[MapanenHo ca npomjeHama MNOMUTUYKUX, EKOHOMCKUX U COLMOSOLLKMX peanuTeTa y buXy
NPOTEKSIOM nepuoay, opraHusaumja M UHCTUTYLUMOHAaNHW OKBUP 3a MpOBONeHe OoJpXuBor
rasgoBaka LyMCKUM pecypcuma y depepaumju buX npeTpnjenn cy 3HadajHe npomjeHe.
YNpKOC 4YuH-EHULUM [a LWyMe HajluMpoj ApPYLUTBEHO-MOMIMTUYKO] 3ajedHuumM ocurypasajy
He3amjernBe €EKOJSIOLIKE, eKOHOMCKe W couujaniHe KOpPUCTU, BaXHOCT CeKTopa LymapcTBa
HWje y OOBOSbHOj Mjepu npeno3HaTa of CTpaHe akTepa wymapcke nonmtuke n buX jaBHocTu.
To ce ornegja y y4yectanum pacnpaBamMa y Be3W C HagnexHowny usmely pasnuyuntmx
aflMUHUCTPATUBHO-NONNTUYKMUX HMBOA (OnwTtnHa — KaHToH — defepaumnja), kag je y nutawy
BNACHULUTBO, YyrnpaBSbake W rasgoBamwe LWYyMCKMM pecypcuma. OBakBO CTawe je CBOjy
KyIIMUHaLMjy JOXMBjeNno npornawasawbem HeycTaBHMM 3akoHa o wymama u3 2002. rogmHe v
BULLEroaNWHOM HeMoryhHowhy Kpeupaha HOBOI 3aKOHCKOr OkBMpa Ha HuBoy PBuX kojum
OM ce cTBOpUre KIbyyHe npeTnocTtaBke 3a yHanpehewe cTawa y CeKkTopy LymapcTBa.
Mocrbeamue cy MHOrobpojHe U HeraTUBHE, 04, HEKOHTPONMPAHE NPOMjEHE HaMjeHe LLUYMCKUX
3eMsbULTa U uneranHUx akTUBHOCTU, NPEKO HeJOBOSbHE MefNycekTopcke, MefyeHTuTeTcke n
MehyHapoaHe capagwe, na cBe [0 3anocTaBribaka NpMBaTHOr LWymMonocjeda. Y TakBuM
OKOITHOCTUMA, Te Y3 HeNocTojatbe jaCHUX MOSIMTUYKO-3aKOHCKUX CMjepHMUa 3a pas3Boj
lWymMapcTBa, YnuUTHa je M (PYHKUMOHANHOCT OpraHmM3auuoHuMx Mogena, koju 6w Tpebanu
ocurypaTtmn eukacHo U epekTUBHO rasgoBare LIYMCKUM pecypcuma, ageksataH Haasop u
yyBawe LWyMa Kao W TMOCTOjakbe WMHCTUTYUMja HEOMXOOHUX 3a ocurypake OOp>KUBOT
rasgoBaka WyMmckuMm pecypcuma y O®buX. Ha ocHoBy aHanmse noctojehe wymapcke
nonnTuke, nerucrnatmee W opraHusaumje cektopa wymapctea y ®buX, npeanoxeHe cy
HaAy4YHO W CTPYYHO OCHOBaHe CMjepHuUUe 3a YyHanpehewe 3akOHOOAaBHO-MOMNTUYKON U
OpraHn3aumoHor okBMpa, y3 NowTnBake NHTEPCEKTOPCKOr NPUCTyna y cneunduyHoM Coumo-
€KOHOMCKOM, MOJSIUTUYKOM U EKOSOLLKOM OKpYXekyY, U y3 yBaXaBake npoueca mehyHapoaHe
n EY wymapcke nonutuke n perynatmee. C 0631npom Ha AUCKYCuje y OKBUPY jaBHE pacrpase
N cagpkaj OOCTaBIbEHUX NUCAHWX NpumMjeabu Koje ce OAHOCe Ha Heke o MNpensiokeHuX
acnekata BfacHWUWITBA, YyrpaBfbaka W OpraHu3auunje cektopa wymapctea y ObuX,
€BUOEHTHO je Aa je nocTu3awe KOHCEH3yca O OBUM nuTawmma, moryhe camo Ha nocebHom
eKCnepTHOM WNu Opyrom HWBOY. Ha OCHOBY npoBedeHuX aHanusa W3 fjenokpyra paga
youeHe cy crbefehe cneumryHOCTH Koje ce ogHOCe Ha npeaMeTHY npobnemaTuky:

e Ha ocCHOBY aHanmM3e MakpOeKOHOMCKMX nokasarterba (yyewhe y B[, n3Boasy, yBo3y,
Opojy 3anocneHnx u Op.) MoXxe ce 3aKibyudnTu Oa CeKTop LymMapcTBa Huje Yy O0BOJSBHO]
Mjepy Npeno3HaT y areHgama jaBHe NonuTuke, Te Aa ApYLWTBO HEMa pearHy npeacraBy O
ynosu, AOMNPUHOCY M 3Hauajy LWymMapcTBa U HEroBor MynTUAYHKUMOHANTHOr KapakTepa.
HacynpoT TOoMe, akTyanHa felwlaBarwa Be3aHa 3a LWyMapcKy NerncrniatvbBy Ha HUBOY
®bunX, ykasyjy Ha M3paXeH MHTEpec MOMUTUYKMX CTpaHaka 3a CeKTop LymMapcTsa.
HeonxogHo je nogy3eTn akTUBHOCTU Ha NoAM3ary CBUJECTU jJaBHOCTM O BaXKHOCTU LUyMa,
egykauunjyu npencTaBHMKA MNOMUTUYKMX CTpaHaka, CBEYKYNMHOM BpeOHOBaky LUYMCKUX
pecypca W jayawy yriore HeBMnaguHOr CcekTopa, Meauja v UMBWUITHOr OpyliTBa Kao
,KOHTPOJSTHUX NHCTUTYLUMjA” y NpoLecnMa Kpempara LWymMapcKke NosinTuke.

e Baxeha ycTaBHa 1 3aKOHCKa pjellersa geuHnpajy HagnexHocTn, npasa n obaesese CBuUx
HMBOA BMNacTu No NUTakwy BracCHULWITBA, yNpaBibawa U rasgoBaksa LLYMCKM pecypcuma.
Mpema YcTtaBy ®buX, ®eagepaunja je HagnexHa 3a NONUTUKY KOpUherwa 3eMrbuLLTa Ha
degepanHoMm HuBOY, oK cy defepaumja U KaHTOHU HaAANEXHU 3a NOMUTUKY 3allTuTe
4yoBjekoBe OKOSiMHe M kopuwhene npupoaHmnx BoratctaBa. YctaB ®buX He gogjervyje
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HaOsIeXXHOCTW NOKarHoj 3ajedHunun Mo nNuTakwy BriacHULWITBA, yrpasrbawa M rasgoBana
lwymamMa, OOk EBponcka noBerba O nokanHoj camoynpasu nponucyje ga he nokanHe
BNacTM OUTW KOHCynTUpaHe npaBOBPEMEHO W Ha oarosapajyhm HauvH y npouecy
nnaHupawa U OOHOLWEeHa offiyka O CBMM CTBapuma Koje MX ce OUpeKkTHO Tuyy. [lo
3akoHy o wymama ®buX n3s 2002. roguHe, gpxasHe Wwyme Ha noapydjy ®buX éune cy y
BnacHnwtey ®degepaumje, koja je nytem pecopHor ®PepepanHor MUHUCTApCTBa W
depnepanHe ynpase 3a LWyMme ynpasrbana oBUM pecypcoM. [peHowereM ynpaBrbadkmx
HaOIeXXHOCTU Ha KaHTOHAalTHW HWBO, KAHTOHM Cy yrnpaBrbanu Lymama nytemM pecopHUX
KaHTOHarnHUX MUHUCTapcTaBa M KaHTOHaNHWX yrnpaea 3a wyme. Ha T1aj HauvH je pyHKumja
ynpaBrbawa Owuna opaBojeHa on dyHKUMje BRacHuWTBA. TakBu opHOCUM u3Mehy
deneparHor n KaHTOHaNHWUX HMBOAa BNacTu HUCY omoryhaBanu nocTtojake BepTUKarHe
KoopauHaumje namehy osa gBa HMBOaA O NUTaky HaASIEXHOCTU N OArOBOPHOCTU, LUTO je
oTexaBano egukacHo nNpoBofeHe KOH3UCTEHTHe wymapcke nonutuke. C o63umpom Ha
nucaHe npumjeabe OOCTaBfbEHE Y MPOLECY jaBHE pacrnpaBe, pjellewa O nuTakby
BMacHULITBA, yrnpasrbaka U rasgoBaka LWYMCKMM pecypcuma Tpebajy buTtu ycknaheHa
ca noctojehm yCTaBHUM M 3aKOHCKMM OKBMPOM, Y3 Ocurypawe noapLuke Krby4HUX
aKkTepa Lwwymapcke nonuTuke. Y TOM KOHTEKCTYy, npefnaxe ce fa ce ycarnawaBahe
CTaBoBa W [JOHOLWEHe npujeanora y Be3uM C OBMM MNUTawMMa HacTOju ocurypatu Ha
nocebHOM eKCrnepTHOM UIu APYromMm HUBOY.

[MocTojeha 3akoHCKa pjewerwa npensuhajy ga Ccy KOHUecuje Ha Lyme U LYMCKO
3eMrbuTe y HagnexHoctn ®buX, OOK Cy KaHTOHW HaANeXHW 3a oAjeny KoHuecuja y
obnactn noectea. lWyme n wymcka 3emrbmwita y buX HUCy y NpeTxogHOM nepuony
Ovna npeamMeToM KoHUEecuja y NyHOM CMUCITY Te pujeun. TpeHyTHa cuTyauuja je TakBa ga
KOopucHMUM Wwyma (WwymckonpuepedHa pApywrtsa) nnahajy oapeheHy HakHagy 3a
Kopuwherwe, y cknagy ca ogpenbama Baehux 3aKOHCKMX MPOnMca Ha KaHTOHANHOM
HUBOY. Y pernoHy cy ogpeheHn modenu KoHuecuja Ha wyme npucyTHn y CrnoBeHuju u
LipHoj lNopu, a muwsrbera 0 yBOhekwy KOoHLEecHja Ha LWyMy U LWyMCKo 3emrbuite y ObuX
cy nogunjerbeHa. lNpencraBHUUM jaBHE LWIYMapcKe agMUHUCTpaUnje yrinaBHOM nogpxasajy
yBohewe KOHLecuja, y3 KBanuTeTHy u3pady nnaHcke AoKyMeHTauuje, aeduHupane
KpuTepuja 3a gopjeny KoHuecuja, Te YCnocTaBy MexaHu3ama KOHTpone cripoBohera
KOHLIECMOHNX yroBopa. Y Bpujeme crnpoBoherwa aHanuie, npeactaBHULM aHKETUPaHUX
LLYMCKONPUBPEAHUX ApywTasa 6unu cy BehMHoM nNpoTmMB Jofjene wymMa Ha KOHUecujy,
cmaTpajyhu ga 6w 1o BOAMNO Aerpagaumjn pecypca. YcBajabeM KaHTOHaNHUX 3aKoHa O
lWwymama, 3a wymckonpuspegHa ApywTBa yBedeHa je obaBes3a nnahawa HakHage 3a
Kopuwherwe apKaBHuX Lyma. Y npouecy AOHOLWEHa HOBOI 3akoHa O wymama ObuX,
notpebHo je jacHO pasrpaHuuMTM U perynupatm nutawe nnahawa HakHage 3a
Kopuwherwe o NnuTarwa KOHUEeCHja Ha LyMe 1 LyMcKa 3eMIbULLITa.

HujegHa mHcTuTyumja y ®bnX He nocjeayje jeanHcTBeHy u noysgaHy 6asy nogaTtaka o
NpOMjeHM HaMmjeHe Wu3BOpHe yHKUuMje wWyma. HeonxooHO je UCTy ycrnoctaBuTu U
AedUHUpaTH HeHy CTPYKTYPY W cagpKaj, HayuMH Npukynrbaka uHdopmauumja n ycrnose
Kopuwherwa, MUHCTUTYLMOHarHe HaaneXxHoCTn n octane enemeHTte Te 6ase.

Y 3emrbama pervoHa (XpeaTcka, Cpbwuja) wyme M LWymMcKa 3emribuliTa Yy APXKaBHO]
CBOjYHU He MoOry ce OTyhuBaTW, OCUMM akoO 3a TO He MOCTOjU MHTepec OpXase WUnn vy
cnydyajy komacaumje. NpeTxogHa 3akoHcka pjewena y PEnX takohep cy 3abpawumBana
npoMeT ApXaBHMX LWyMa W LYMCKOr 3eMrbuwTa, OCUM Yy MOCTYMKYy apoHgauunje u
Komacauuje, 3amjeHe y3 npeTxoaHo npubaerbeHy carnacHoct OMIBLU wnn npopaje
dU3N4KOM MNU nNpaBHOM nuuy Y uwrby YycknahuBawa ca NPOCTOPHUM MfaHOM, Y3
NpeTxoaHO u3gato ogobpene 3a kpyewe. Mimajyhm y Buay 3Hauvaj wyma Kao jaBHOr
pobpa, Kao M cBe HeraTMBHe nocrbeguue Koje Ou Morne HacTynuTn  HUXOBOM
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HEKOHTPONMPaHOM NPOAajoM, HEOMXOAHO je Yy ByayhrM 3aKOHCKUM pjellernma 3agpxatu
ogpenbe koja He [O3BOSbaBajy NPOMET OPXaBHMX LWyMa, OCMM Yy CBPXY apoHgauuvje u
Komacauuje.

HnBO yKkrbyunmBawa NpuMBATHOr KanuTana y CekTop LymapcTBa, OAHOCHO npuBaTmusaunjy
HecTpaTeLllKMX akTUMBHOCTU, NOTPebHO je NpoBecCTM Ha HayMH Ja ce nocturHe Beha
edUnKacHOCT paja M KanuTana Yy KOHKPETHUM TPXMLWHUM ycrnoBuMa. CTpaTtelike 6u
aKTUBHOCTM Tpebano obaBrbaTm WUCKIbLYYMBO Y BRacTuUTOj pexuju. [loctoje Benuvke
pasnuke uamehy nojeauHux LymckonpmeBpeaHux gpywTasa y ®buX, kag je y nutamwy
obvm npoBefeHe npuBaTM3aumje HecTpaTeLllKMX akKTUBHOCTU. [Mo3nTUBHU ce edekTu
ornefajy y ctBapamy KOHKYpPEHUMje N CMakbery jeANHUYHe uujeHe paga. HeraTtmBHu ce
edeKkT OOHOCe Ha He3aMHTepecOBaHOCT Mu3Bohaya y TeXuMm ycrnosuMma papja, LWTo
y3pOKyje Kallkera UM MU30CTajara peanusauuje nrnaHnpaHux akTMBHOCTM, Kao U Ha
NPUCYTHO KpLUEHE 3aKOHCKe perynatmee y obnactm 3awTtute Ha pagy of cTpaHe
npuBaTHUX npeayseha. ExkcnepTHOM aHanu3om MpenopyveHo je Oa ce HecTpaTteLuke
aKTUBHOCTM nosjepe npuBaTHUM npenysehuma go HuBoa of oko 70% ykynHor obuma
npounssoghe (yBaxasajyhn KOHKpeTHe cneumduyHOCTM), a OCTasno 3agpXu y BracTuToj
pexujn. lNoTpebHO je ycnocTaBUTM jeOUMHCTBEHY W cBeobyxBaTHy 6a3y nogaTaka
n3sohaya pagosa y wymapcTtey (koornepaHarta) no 6pojy ynocneHumx, oMMy mn3BpLUEHUX
pagoBa W TEXHUYKO-TEXHOSMOWKUM KanauuteTMma. Y3 ocurypawe ogrosapajyhumx
npegycnosa (ocurypawe HaMjeHCKUX cpefcTtBa, cybBeHUMOHMpaHe, nopecke onakwmue
n ap.), noctoje peanHe MOryhHoOCTM 3a MOKpeTakwa Manor u cpegwer GusHuca y
lWymapcTBy Ha 6a3n npuBaTHOr kanutana. Y uurby npomoBucawa NpuBpeaHor 3Havaja
OBUWX aKTMBHOCTU (MOCeOHO y pypanHum nogpyyjuma), notpebHo je n3pagutu cTyamjy Koja
Ou aHanuaupana ose MOryhHoctTu, a nocebHO 3aKOHOOABHO-UHCTUTYLNOHAMHN OKBUP U
peanHu MHTepecC BNacHUKa NpMBaTHOr KanuTana 3a OBy BPCTY ynarawa.

Ocum WTO je KoHCTaTMpaHo Aa AKUMOHM NnaH 3a cy3bujarbe uneranHux akTUBHOCTU Y
CEeKTopy LwymMapctBa W [ApBHe wuHaycTpumje u3 2005. rogvHe Huje Yy uMjenocTu
UMNIIEMEHTUPAH, y3poLUn HEeroBor HenpoBoherwa HUCY aHanuanpaHu 36or HemoryhHoCcTH
aobuvjarba [OOBOSBHO peneBaHTHUX WHGopMauuwja. Y uurby CUCTEMCKOr npucTyna
pjewaBarwy npobnema wuneranHUX akTUBHOCTWU, HEOMXOAHO je u3paguTu MeTOAMKY 3a
HUXOBY TauyHy npoujeHy (no obumy m BpcTama uneranHux akTUBHOCTM), Te U3paguTn
HOBM AKUMOHM nnaH 6opbe nNpoTMB WMeranHuUx akTUBHOCTU Yy AyXy ucnywewa EYTP
995/2010. 3a peanusaunjy OBOr KOMMMEKCHOr 3ajaTka HEeOMNXOA4HO je aHraxupaTu
WHTEPAUCLUMNIMHAPHU TUM CTPyYHbaka.

to ce TuMye MexaHu3amMa M WMHCTUTYLMOHANHMX KanauuTeTa 3a MehyCceKTOpCKy,
MefyeHTUTETCKY M MefyHapoaHy capagky, Ca TeXMWTEM Ha LyMapcKy MOSIUTUKY U
3aKOHOOABCTBO, aHanu3a nocTtojehmx perynaTopHux MexaHnsama (3akoHu 1 noa3akoHCKu
aKTW) nokasana je ga je mehycektopcka capagra (CEeKTop LymMapcTBa Y OOHOCY Ha
BOOONpuBpeay, NorbonpmBpeay, OKONUL, Typusam, eHepreTuky u ap.) HeaoBosbHa. Nako
cTpaTternje pasBujeHe y OKBMPY APYrMX CEKTOpa Ha afdekBaTaH HayuH TpeTupajy obnact
lymapcTBa, noTpebHo je noctuhn BUWIM HMBO MeRycekTopcke capaghe. PerynatopHu
MEXaHU3MM Ha HMBOY eHTuTeTa AjeniuMmmnyHo obaBesyjy Ha ocurypawe 1 nNpoMoBUCaHE
MeNyeHTUTETCKe capaare. Y CTpaTeLllkuM JOKYMEHTUMA, HApPOYUTO OHUM KOjU Ce ogHOoce
Ha OpXaBHM HMBO, Takohep ce ykasyje Ha obaBe3y mefyeHTuTeTcke capagwe. YNpPKOC
TOME, UHCTUTYLMOHAmNHN KanaunteTn 3a MefhyeHTUTETCKY capaghy Y OKBUPY HaOIeXHUX
WHCTUTYUMja HUCY Y OOBOSbHOj Mjepu pasBujeHu U onpeauvjerbeHn 3a NpoMoBUCaHe U
yHanpeherwe ucte, WITO ykadyje Ha noTpeby copmupara HaanexHux MHCTUTyuuja Ha
ApP>XaBHOM HUBOY (HNp. MefhyeHTUTeTCKa KoOMUCKja 3a LWYMapCTBO). Y OKBUPY HaOMEeXHUX
APXXaBHUX N EHTUTETCKUX WMHCTUTyuMja npeaBuheHn cy kanauutetn 3a MmehyHapogHy
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capagwy, anMm MUCTU HUCY Yy [JOBOSbHOj Mjepu OocnocobrbeHn 3a ocurypawe U
npomoBucawe noTpebHor HMBoa MehyHapoaHe capafre Kag je y nuTamy Lymapcka
nosiMTMKa U 3aKOHOA4ABCTBO.

CWOT aHanusa nonuTn4ko-3akoHO4aBHOI OKBMpPA O NUTaky BNacHULLTBA, ynpaBibara u
rasgoBaksa NpmBaTHUM Wymama y PbuX, ykasyje Ha fnolumje nokasaTesrbe cTaka Lyma u
rasgoBawa y nNpuBaTHOM Yy OOHOCY Ha ApxasBHu nocjed. [ocapjawma Lwymapcka
nermcnatmea y ®buX Huje Tpetupana npuvBaTHW LIYMOMOCjed Ha WUCTU Ha4YMH Kao u
Ap>XaBHU, Mpu YeMy je n3octana agekBaTHa UHCTUTYUMOHAaNHa u ouHaHCMjcka nogpLuka
pa3Bojy npuBaTHOr Lymonocjea. TakBo cTawe je Ao6puMM aujerioMm npoy3pOKOBaHO WU
He3anHTepecoBaHowhy cammx BnacHuka. C 063MpoM Ha EKOHOMCKMW, €KOMOLWKM U
COUMOMOLLKN 3Hayaj wyma, ©6e3 o63upa Ha BRACHULITBO, HYXHO je CTBOPUTU
npeTnoctaeBke 3a HeaAUCKpUMWHUpajyhe ynpasBrbakwe M rasgoBare WymMama U LLYMCKUM
3eMSbMLLITEM Y MPUBATHOM U jaBHOM BIIaCHULLTBY. Y TOM CMUCHTY je HeONXO4HO ocurypaTtu
ogpefheHe WHCTUTYyUMOHanNHe npeTnocTaBke, Kao LTO Cy YycrnoctaBa casjeTodaBHe
cnyxbe 3a BnacHuUKe NpuMBaTHUX LWymMa Te opMMpake WHTEPECHUX acouujaunja
npuBaTHUX LLYMOMNOCjeqHMKa.

AHanM3oM TPEHYTHOr CTakwa W MOCTojehnX 3aKOHCKUX pjellera 3a pasrpaHuyaBare
LUYMCKOI M MOSbONPUBPEOHOr 3eMsbulUTa, KOHCTAaTMpPaHO je Oa OBaj npouec Huje jow
yBUjEeK Yy LMjenocT OKOHYaH M fa je HeusBjecHO [0 kaga he uctu Tpajatn. Takohep je
yTBpheHO fa LwymMapcKka CTpyKka Huje Yy AOBOSbHO] Mjepu 3acTynibeHa y npoBoheny 0BuUX
aKTUBHOCTWU. HeonxogHo je hopmupati MynTMaMCUUnIIMHapHNM TUM CTpyYHbaka Koju 6u
Ha npuHUMNUMa MeRNyCeKTOpPCKOr Aujanora MOHYAWO Npujeanor onwTenpuxBaTibUBUX
Kputepunja (EKONOLUKMX, EKOHOMCKUX WU COLMO-KYNTYPOSNOLWKNX) 3a pasrpaHuyere
LUYMCKOr M nosbonpuBpeaHor 3emsbuwta. HakoH Tora O6u ycnuvjeguno ycknahuBawe
CEKTOPCKMX 3aKOHa, AeduHupare npouedypa y capafhku ca oCTanMm HaasfieXHUM
nHcTUTYyuMjama (PegepanHa ynpaBa 3a reogeTcke U WMMOBWHCKO-NpaBHE MOCOBE U
KaTactap HekpeTHuMHa, degepanHO MUHUCTAPCTBO nNpaBae W Op.) W npoBedeHe
oarosapajyhe nsamjeHe, Kako y nraHcKoj JOKYMEHTaLUMjKU, Tako U Ha TEPEHY.

Ha HuBoy apxaBe buX TpeHYTHO He MOCTOjU HUTK jeaaH Baehn LOKYMEHT O LpXKaBHO)
wymapckoj nonutuun. C gpyre CTpaHe, He MOCTOje HU EeKCNNMuUMTHE MehyHapoaHe
obaBe3e y KOHTEKCTY [OOHOLIEeHa jeAMHCTBEHE LymapcKe nerucriatMbe Ha ApXaBHOM
HuBoy. [lpoumjerseHo je pa noctoju notpeba komnpomMucHor ypehewa ogpeheHnx
nuTawa Yy OKBUPY CceKkTopa LymapctBa Mehy eHTuTeTumMa, Kao W aeduHupana
MUHUManNHMX 3ajeOHUYKMX NPUHUUNa rasgoBaka LUYMCKMM pecypcuma Ha HuBoy BuX
(HNp. NOTpajHOCT rasgoBama, KibyYHW MOjMOBKM, MeToAuKa m3page MHBEHType LyMma,
MOHUTOPUHra, uHdopmaumoHor cuctema m gp.). C o63mpom Ha OCjeT/bMBOCT OBOr
nuTamwa, 3a yTephrBake MMHUMANHOr ceTa 3ajeQHUYKNX NpUHUUNa rasgoBama LLYMCKUM
pecypcuma y buX, HeonxogHoO je MHTEH3UBMPATU NONIUTUYKM OMjanor Ha HajBULLEM HUBOY
MW HacTojaTM NocTuhM KOMMNPOMMUCHO pjellere koje 6m 3agoBorbunio oba eHtTuTeTa M
AOunctpukt Bpuko. Mpu Tome je NOTpebHO MpaTUTU AMHAMW4YHM Pa3BOj MHWUUMjaTMBa 3a
Kpeupawe npuHUuna (Kputepuja wn uMHAMKATOpA) OAPXMUBOr rasgoBaka  LUYMCKUM
pecypcvma Ha naHeBporckom HuBoy (Forest Europe), kKao U eBeHTyarnHe npomjeHe Yy
KOHTEKCTY yCBajara jedMHCTBEHOr npaBHO obaBe3yjyher okBupa 3a rasgoBame Lymama
Ha HuBoy EBpone.

Y npouecy aHanuse KibydHUX nuTawa/npobnema HemmnnemMeHTauuje U HeycBajakba
3aKOHCKOr OKBMpa Yy cektopy wymapctBa ®buX y npetxogHoM nepuogy, HUCy
NPUKYNSbEeHN CTaBOBWM CBUX MHTEPECHMX rpyna, na caMmm TUM HU gobujeHe nHgpopmauuje
Hucy Gbune goBorbHe Aa 6y ce y MOTNYHOCTW MOrfa peanuavpaTn oBa aKTUBHOCT U3
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pjenokpyra paga. C ob3Mpom Ha TO Oa je 3a npujeanor pjewewa 6uno HeonxogHo
NPOBECTWN KOHCyMnTaLumje ca CBUM akTepuma LuymMapcke Nonutuke, NpeanoxeHo je aa ce
KOMMNNeTHa akTMBHOCT U3 Jjeriokpyra paga npetodn y AKUMOHU nnaH. Y peanusauujy te
aKTUBHOCTM 6uno Om KOpUCHO y3eTn y 063up uaeHtuduumpaHe npobneme koju ce
OflHOCe Ha: MpeuusHo OeduHWpawe npaBa BMNaCHULWITBA, ynpasBrbaka W rasgoBarba
WwymMamMa M LWYMCKUM 3eMIbUWITEM M3MeRY pasnMunTux NONUTUYKO-aAMUHUCTPATUBHUX
HuBoa (gpxaBa buX, ®PbuX, KaHTOHM N ONWITUHE), OpraHM3aunjy cekTopa LymapcTea y
cMucny onTumanHor 6poja wymckonpmBpeoHUX ApyliTtasa, AeduHupare Haa1eXHOCTH,
oBnacTtu n ogHoca namehy dpegepanHe n KaHToOHaNHUX ynpasa 3a Lwyme, opraHusauujy u
YCTPOjCTBO YyBapcke cnyxbe, ogpehunBarwe BUCMHE HaKHaOe 3a OnwTEKOPUCHE dyHKUMje
wyma, ogpefhumBawe BUCWHE HakHagde 3a kopuwhewa OpXaBHUX LIyMa, Kao U HeHe
pacnogjene. Kao rmasHu pasnor HemmnnemeHTaumje 3akoHa o wymama ns 2002. roanHe
HaBeaeHO je oAcycTBO AOMWHaAHTHe ynore ®buX y ynpasrbawy Wymama y OAHOCY Ha
KaHTOHe. Ha TakaB cTaB je y OKBMpPY jaBHE pacnpaBe AOCTaBIfbeHa NucaHa npumjenba og
cTpaHe npeAcjegHMka Bnaga w pecopHux MuHucTapa Xepuer-60caHCKor KaHTOHa,
3anagHoxXepueroBaykor kKaHToHa U XepueroBayko-HEpPeTBAHCKOr  KaHTOHa, ca
npuvjegnorom ga ce [MOHOBO npoBefde O0OjekTMBHa W aprymMeHTupaHa aHanusa u
noeHtTudmumnpajy yspoum M pasno3m HemmnnemeHtaumje 3akoHa o wymama u3a 2002.
roguHe, ysaxasajyhu ycTaBHe M 3aKOHCKe HaONeXHOCTW MojeJUHUX HMBOa Bnactu U
HbUXxoBe cTaBoBe. EBMOEHTHO je Oa je OACYCTBO MOSIMTUYKE BOSbe [flaBHU Y3POK
nocrtojeher crawa Te je, majyhm y Buay ga y Bes3M C aHanM3oM OBe aKTUBHOCTU U3
Jjenokpyra paga Huje MNOCTUTHYT KOHCEH3YC, NpeasioXeHO je [a ce [OOHOoLWeHe
ycarnawieHux npujeanora y Be3u ¢ OBUMM NUTakeM ogsuja Ha nocebHOM ekCcnepTHOM U
APYromM HUBOY.

Y cTyaouvju je gaTt ujenoBuT NONUC NO3UTMBHUX 3aKOHCKMX nponuca y ®buX m3 obnactu
LWymMapcTBa, JIOBCTBA, CjeMeHapcTBa 1 cagHor maTepujana. Kaga ce ycBoju HOBM 3aKoH O
lwymama Ha HuBoy PBuX, 6ut he noTpebHO npucTynuTU ycknahueawy noctojehmx n
n3pagu HOBUX NOA3AKOHCKMX akaTa.

Y cTyavju je gata nucta cBux mehyHapoaHux nponuca n3 obractu wymapcTBa Koje je
BbuX notnucana. MNopepn onwTux Nponuca, Aat je u npernes noTnMcaHnx JOKyMeHaTa rno
creegehum obnactuma: atmocdepa, KnMMmartcke npomMjeHe, Boga, Tro, otTnaj v 3awTturta
npupoae. KoHcTatupaHo je ga ynocneHuum y Kiby4HUM MHCTUTyuujama (dupekuuwja 3a
eBporcke uHterpaumje bnxX n ®MrMBLL) Hucy y AOBOSLHOj Mjepy yNo3HaT ca eBPOrNCKUM
n mefyHapogHMMm npaBHO obaBe3yjyhnm nponucrMma n3 cektopa wymapctsa. ['eHepanHo
ce MOXe 3aKibyuuTu Aa fnermcnatmea y CeKkTopy wymapctsa buX Huje y 4oBOIbHOj Mjepu
ycknaheHa ca npaBHOM cTeyeBMHOM EBponcke yHuje. HeonxogHo 6um 6uno y cuctem
HauuoHanHe nerucnatmee buX yBpctutn cBe obasesyjyhe mehyHapogHe nponuce u
nponuce EY koju ce Ha OMpeKTaH unm NMHOMpeKTaH Ha4yMH ogHoce Ha obnacT wymapcTea.
lNMpobnemaTuka ycknahueawa HaunoHanHe rerucnatmee ca obaBesama Koje npousnase
n3 mMehyHapooHUX Nponuca Koju ce OA4HOCe Ha CeKTop wymapcTBa (nocebHo npoueca
npugpyxusarwa EY) mn3yseTHO je crnoxeH npouec. Taj npouec Tpaje Oyro U U3UCKYje
3HayajHe KagpoBCke U puvHaHcujcke npeTtnocTaBke. NHCTUTyuuMje Ha OpXaBHOM HUBOY
Hemajy KadpOBCKMX KanauuTeTa 3a peanusauujy OBUX akTUBHOCTU. To ce nocebHo
OAHOCW Ha HefocTaTak chneuvjanuanpaHnx kagpoBa 3a npahewe M pasymujeBane
npoueca MehyHapogHe wymMapcke nonutuke. 300r CcrnoxeHocTu oBor npobnema,
NpeanoXeHo je Aa ce y AKUMOHOM MnaHy npeasnam n3paga guHamuykor nnaHa obaeesa
Koje npousnase n3 mehyHapogHux nponuca.

Wto ce Tude npoujeHe edpekata cnpoBohewa npoueca pecTutyumje wn
AeHauuoHanusauuvje Ha cekTop LymapcTBa, aHanuia je nokasana ga buX jow ysujek
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Hema 3akoH O pectutyumju. lNpema nogauvma Komucuje 3a pectuTyuujy, 36UpHU
npernen ogyseTux HekpeTHuHa u3 2006. roamHe, cagpxu 13.593 nogHeceHux npujasa o,
CTpaHe paHujUX BracHUKa HeKpeTHUMHa. Ha OocHoBYy nogHeceHuX TrMpujaBa paHujyu
BnacHuun notpaxyjy 763.580.7 xa wyme. C 0631pom Ha HenocTojake oarosapajyhe
nervcnaTtuee, TELLKO je NPOuUMNjeHUTN NepcrnekTuBe pectuTyuuvje N AeHaunoHanusauuje y
BbuX, a camum TMM U nocrbeauue Koje 6M OBM MNPOLECU MOIMN MMATU Ha CTPYKTYpy
LLIYMOMOCjeJOBHMX OAHOCA U CEKTOp LUyMapCcTBa Y LMjenocTu.

Y uurby npwujeanora mogena yHKUMOHAINHOr ynpasrbaka LYMCKAM pecypcuma
N3BpLLUEHA je aHanmM3a TPEHYTHOr MoAena ynpaBrbaka LWYMCKMM pecypcuma y PbuX.
AHanuanpaHn cy U Mofenu yrnpasrbarwa LUYMCKMM pecypcuma y 3emrbama pervoHa u
eHTuTeTy Penybnuka Cpncka, Koju cy y BEhnHM cryvajeBa opraHnsanpaHu rno npMHumnuma
LeHTpanuanpaHor ynpaerbawa W rasgoBamwa (Kopuwhena) LWyMCKUM pecypcuma.
[MpuKynybeHN Ccy M CTaBOBM akTepa Luymapcke MOMUTUKE MO NuTaky OLjeHe TPeHYTHOr
MoAena ynpaBrbakka W €eBEeHTyanHux npujeanora HOBOr Moferna yHKLMOHarHor
ynpaBrbawa. BehnHa ncnutaHuvka Koju cy OOCTaBUM CBOje CTaBOBe He3a[oBOSbHa je
TPEHYTHMM MOZENOM yrnpasrbaka LWYMCKUM pecypcuma. Ha ocHOBY npoBefeHe aHanuse
npeasioxkeHo je oopmmpare camoctanHe denepanHe ynpase 3a wyme, nssaH PMrBLLU.
BehuHa ncnutaHuka Koju cy goctaBunm CBoje CTaBoBe, Npeanaxe aa ®eaepanHa ynpasa
MMa CBOja ogjerbena (Mcrnocraee, ypeae) N0 KaHTOHMMA, MakKo MOCTOje U MULLIbEHA Aa
ucrta wMory 6uTM opraHuMsMpaHa no onwTuHaMa unuM y cknagy ca peanHum
opraHusaumoHnm notpebama. Mo oBom mopeny, camoctanHa degepanHa ynpasa 3a
wyme 3acTtynana 6u uHTepece BnacHuka (PbuX) u Bpwuna dyHKUM)y ynpasrbaha
LUYMCKMM pecypcuma, Wwto 6mu omoryhmnno Bohewe jeAnHCTBEHE LuyMapcKe MONUTUKE W
nnaHupawa  rasgoeawa  wWwymama. ®PepepanHa  ynpaBa — u3dpahmBana @ 6u
LUyMCKOMNpMBpPEOHE OCHOBE W MyTeM YroBopa npeHocwuna rasgoBawe LlWymama Ha
LWyMCKONpMBpeaHa ApywTea, npy 4Yemy ©Ou pgpywTtBa umana obaBesy JocrbefHe
peanu3auunje ogpeanbu wymckonpuBpegHe ocHoBe. CpeactBa 3a  ONWITEKOPUCHE
dyHKUMje wyma buna 6u npukynrbaHa Ha jeAVHCTBEHU padvyH depepanHe ynpase, LUTO
61 omoryhuno npeuunsHo npahewe Npukynibawa cpeactaBa U HBUXOBOI TpaHCNapeHTHOr
Tpowewa. Ha oBaj npujeanor je y OKBUPY jaBHe pacnpaBe [OCTaBibeHa nucaHa
npumjenba oa ctpaHe npeacjeqHuka Bnaga n pecopHuMx MuHUCTapa Xepuer-6ocaHckor
KaHTOHa, 3anagHoxepueroBaykor KaHTOHa U XepueroBayko-HEpPeTBaHCKOr KaHToHa. Y
AOMUCY je WUCTakHyTO Hecrarawe ca npearnoXeHuM MogerioMm  OYHKUMOHarHor
yrnpasrbawa LWyMckum pecypcuma y ®buX, nctmyyhu ga je uctm y CynpoTHOCTM ca
ogpenbama YcraBa ObuX, ga ce Ha Taj HaYMH WUCKIbYYYjy KaAHTOHM WU HUXOBE
WMHCTUTYLMje U3 CBUX MOCIIOBa ynpasrbaka U rasgoBama Wymama, Te Ja TakaB mogen y
npakcu He Moxe QyHKUMoHupaTwu. NpennoxeHo je aa ce NoHOBO npoBede O6jekTuBHA
aHanusa yctaBHO-NpaBHor okBupa ®PbuX, n3spwn pawunamwere agMUHUCTPATUBHUX U
€KOHOMCKUX (OYHKUMja Yy CEeKTopy LWyMapcTBa, Te Ja ce Y3 yBaxaBahe YCTaBHUX
HaONEeXHOCTU KaHTOHa, MpeanoXxu oapXuB Moden (yHKUMOHanHor ynpasrbara
LYMCKUM pecypcuma. Kako 0 0BOM MuTawy HWje MOCTUrHYT KOHCEH3YC, NPensioxXeHo je
Aa ce ycarnawasake CTaBOBa W [OHOWeEHe Mpujegnora mogena gyHKUMOHANHOr
ynpaBsrbarba LWyMCKUM pecypcrMmMma oaBuja Ha MocebHOM eKCnepTHOM U ApYrom HUBOY.
Y uurby yTBphMBare KpuTepuja 3a rasgoBare LYMCKUM pecypcumMa paaun geduHupana
ontTumanHor 6poja npegys3eha wymapctBa Ha CBMM HuBoMma Bnactm y >dbuX,
aHanuaupaHu cy MpuUHUMNM W KpUTepuju rasgoBama Liymama pasBujeHn Yy OKBUPY
pasnuunTUX MefyHapoaHUX MHCTUTYUMja 1 npoueca. CTtas je Aa bu 0BM KpUTEPUjU MOTN
OUTN KOpPULITEHN U 3a hopMUpare LUYMCKOMNPUBPEOHUX MOApPYYja, Kao 3a0KPY>KEHUX
NPOCTOPHUX LijerivHa y OKBUPY KOjUX Ce ocurypaBa pauuoHarnHO W TpajHO rasgoBarse
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wymama, y3 wuspagy ogrosapajyher cTpyyHor enabopaTta. YkasaHo je Ha notpeby
yHanpehewa nocTtojeher cucrtema opraHusaumje wymapcTtea, Kojem ©Ou npeTtxoauna
aHanusa ornpasgaHOCTU MOCTOjaka TPEHYTHUX Npedy3eha wwymapcTBa, Y3 yBakaBare
rope HaBedeHux npuHuuna n kputepuja. Mlako ctaBoBM akTepa LuymMapcke nonutuke y
®buX ynyhyjy Ha pasnuuute onuuje No nuTawy onTumanHor 6poja npeayseha
lWymMapcTBa Ha CBMM HMBOMMA BRnacTu, MNOCTOjM OMWTW KOHCEH3yC [da jedHo
LUYMCKOMpPMBPEAHO noapyyje Tpeba npeacrtaBrbaTt MMHUMArHY NPOCTOPHY LjenvHy Koja
ocurypaBa oOOpXuMBO rasgoBamwe. [locrbeHOM MpuUMjeHOM npuHUMna W Kputepuja
rasgoBatba Lymama Ha NaHeBpOMnCKOM HMBOY, ycnocTaBuna 6u ce Hay4yHO-CTpy4Ha OCHOBa
3a npujegnor onTMmanHor Mogena opraHusaumje cektopa wymapctea y dbuX. Npu Tome je
notpebHo wumatM y Buay Ada je wusbop TOr Mogena onpeavjerbeH  NOMUTUYKO-
agMuHUCTpaTuBHUM ypehewem PbuX n Kao TakaB MoXe OUTM NOCTUTHYT camMO Kpo3
NONUTUYKM OOroBop. Y OKBUPY jaBHE pacnpase cy o4 cTpaHe aupektopa WO ,Xepuer-
BocaHcke wyme” g.o0.0. Kynpec, W4 ,>KynaHuje 3anagHoxepuerosayke” 4.0.0. [Nocyuwije
n JIN wrg ,Wyme XepueroBayko-HepeTBaHcke” 0.0.0. MocTtap, OOCTaBSfbeHe nucaHe
npumjende, y Kojuma je nspaxeHo Hecnarawe ca AesnHTerpaumjom nocrtojeher mogena
(jlenaH KaHTOH — jeQHO KaHTOHAIHO LWYyMCKOMNpUBpeaHO ApywTBo). Y npumjeabama ce
Takohep HaBoaAM Oa je MoAen no Kojem 6u y OKBUPY jeQHOr KaHTOHa MOrfo NnocTojatu
jeaHo unu Buwe npenyseha eKoHOMCKM HEOLPXMB N HeonpaBAaH ca acnekTa TPXKULIHOT
nocnosawa. pennoxeHo je Aa ce NOHOBO NpoBede ujenoBuTa U 0b6jeKkTMBHa aHanuaa,
Te Ha OCHOBY MCTe NpeanoXxu pearnaH u NpoBoAMB MOAEN OpraHu3auuje WwymMmapcTea, npu
yemy Tpeba BOAMTM payyHa O CTaBOBUMA W paHrupawy NojeAnHUX UHTEPECHUX rpyna
npema HUXOBOM 3Havajy 1 yTjeuajy. [lowTo Ha OCHOBY pesyrnTaTta aHanuse npoBeaeHe y
OKBMPY Ajenokpyra paga Huje NoCTUTHYT KOHCEH3YC O NuTawy AeduHupara onTuManHor
Opoja npegyseha wymapcTsa, MPeanioXeHO je [da ce ycarnawasakwe CcTaBoBa U
AOHOLLEHEe ycarnalweHor npuvjegnora opraHusauvje rasgoBaka LUYMCKMM pecypcuma y
®bunX ogsuja Ha NocebHOM eKCnepTHOM UK APYroM HUBOY.

Ha ocHoBy aHanuse TpeHyTHOr npaBHOr crtatyca npegy3eha wymapctBa y ObuX,
Baxeher npaBHOr OKBMpa KOju TpeTupa npobnematuky perncrtpaumje npuBpesHUX
cybjekata M 3Ha4vaja wWyma Kao jaBHor gobpa of onwTer ApyLWTBEHOr WHTepeca,
npeanaxe ce ga cea LWYyMCKONpuUBpeaOHa ApywTBa MMajy ctaTyc jaBHor npeayseha. Ha
OBaj Ha4YnH Bn ce ocurypano oAroBOPHO KopuWhere WyMa M LWYMCKOr 3eMibuiTa Kao
jaBHor go6pa.

LTo ce Tuye KagpOBCKMX U TEXHUYKMX KanaumtTeta W HaONEeXHOCTU Liymapcke
WHCMeKumje, aHanmsa akTUBHOCTU U3 [jenokpyra paja nokasana je Aa je Henocrtojame
lWymapcke nerucrnatuBe Ha defepanHOM HMBOY W HeaoBOrbaH 6Opoj aHraxupaHumx
defepanHuUx M KaHTOHASNIHMX MHCMEKTOpa 3a LWyMapCcTBO, OOBEO A0 HWM3a HeratMBHUX
nojaBa, Kao LITO Cy MPOTY3aKOHUTO KpYeh-e NPMBATHMX LUyMa, y3yprnvpame LpXaBHUX
LWyMa 1 LYMCKOr 3eMrbuLiTa, NpoMjeHa HamjeHe U3BopHe doyHKumje wyme n gp. OBakso
cTawe [O0JaTHO je OTexaHO HepujeleHM nuTakbeM pasrpaHuyera LUYyMCKOr W
NnosbOnNpuUBPEOHOr 3eMIbULLTa, HENMOCTOjakbeM YCTPOjeHOr KatacTpa W 3eMSbULIHO-
KHMXKHE €BMAEHUMje, HEeMnocTojakeM pernctpa u eBuMAaeHuuje cjeMeHCKux objekaTta wu
BeNUKUM BpojeM HepujelLeHnX npujaBa 3a novnHuoue wteTa y wymama. OnpemMrbeHoCT
LUyMapCKe MHCMNEKUnje 3Ha4vajHo je noborbluiaHa hopmmparemM ynpaBa 3a MHCNEKLUnjcke
nocrioe. OBuMM nocnoBa npeanoXeH je Kao OCHOBHW KpuTepuwj 3a YyTBphuBare
notpebHor 6poja wymapckmx uHcnektopa y ®buX. NpounjereHo je ga cy MHCNEKLUWjCKn
opraHu TPEHYTHO MonyHweHn ca oko 2/3 noTpebHux kagposBa Te Aa je notpebaH npujem
HOBWX LLYMapPCKNX MHCNEKTopa, Kako Ha dpedepanHoM, Tako U Ha KaHTOHaINHUM HUBOMMA.
TpeHyTHa opraHu3aumja, Koja ce 6asupa Ha NpuHUKUNY ynpasa 3a WMHCNEKUMjcke nocnose
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Ha cdbegepanHoMm M Ha KaHTOHarNHOM HMBOY Yy cknagy je ca Baxehum ogpenbama Ycrasa
dbuX Te kao Takea Tpeba n ocrtaTu.

LTo ce Tu4e TexHUYKO-KaOpPOBCKE OMNPEeMIbEeHOCTW, aHanu3a je nokasana pga cy
noctojeha TexHn4ka onpemMsbeHoCT, Kao 1 6poj YyyBapa Lyma He4OBOSbHU 3a e(PEeKTUBHO
n edpnkacHo nposohere nocnosa vyBapcke cnyxote. Kag je y nutawy CTpy4Hu npocumn,
HEOMNXoQHO je ocurypatM ga 4yeBapu wyma Oyay nuua koja cy 3aspwwuna IV creneH
cpegre LymapcKe LLKOSMe M Koja UCMyHaBajy YCIOBE 3a HoLlewe opyxXja u obaBrbame
jaBHe cnyxbe. Takohep je HeonxogHO wcnowToBaTM nponuce AaeduHucaHe
Nnoa3akoHCKMM aKkTuma, Koju yTBplhyjy 3agaTke yyBapa wwyma, obaBesHy onpemy, HauuH
HUXOBOI U3BpLUaBaka N Kputepuje 3a yrBphuBare BenMyuHe 4vyBapckor pejoHa. Kopg
AeduHUpara Kputepuja 3a oLjeHy TEXHUYKO-KaapoBCKux notpeba tpeba mmatn y Buay
Aa BenNu4MHa 4yBapcCKOr pejoHa 3a jegHor vyBapa wyma Tpeba 6utm 1.500-2.000 xa, y
3aBUCHOCTM O CTerneHa OTBOPEHOCTM LUYMCKMX KOMMfekca, 6bnmsmHe mnarpaheHux 3oHa,
nocTojakba LWyma BUCOKE 3allTUTHe BpujegHocTn uta. C 063mpom Ha Hanpujeq HaBeLeHo,
a nmajyhm y Bnay TPeHYTHY TEXHUYKO-KaZpPOBCKY CuTyauwujy, npoujewyje ce ga 6u 3a
edmnkacHo 1 edekTuBHO obaBrbawe 4yBapcke cnyxbe Ha nogpydjy PbuX 6uno
noTpebHo oko 760 4yBapa wyMma, LUITO je ABOCTPYkO Behu Opoj y o4HOCY Ha TPEHYTHO
ctawe. LUTo ce Tnye npujegnora ontumanHe opraHusaunje YyBapcke cnyxbe y KOHTEKCTy
npeanoxeHor mofena QyHKUMOHANHOr ynpasrbawa LWYMCKUM pecypcuma, BehuHa
ucnutaHuka cmatpa ga 6um oa crnyxba Tpebana ocTtatv y OKBMPY jaBHe LWymMapcke
agMuUHUCTpaumje, a He y cactaBy npegyseha wymapctsa. Ha ocHoBy npoBefeHe
aHanmse M y KOHTEKCTY npeasiokeHor mogena (OyHKUMOHAIHOr yrpasribaka LUYMCKAM
pecypcuma, YyBapcka cnyxba 6u Tpebana 6utn y cknony deagepanHe ynpase 3a Lyme
ca KaHToHarnHuM ucrnoctasama. C 063npom Ha npumjeabe Koje cy y TOKy jaBHe pacnpase
AOCTaBIbEHE Ha NPeasioXeHn MOoAenN ynpaeibaka LYMCKMM pecypcuma, Te umajyhm y
BMAY Oa je opraHu3aumja YyBapcke cnyxbe cactaBHU AMO OBOI MoAera, NpeasioxXeHo je
Aa ce 1 0BO NUTake pjelaBa Ha NocebHOM eKCnepTHOM NN OPYroM HUBOY.

AHanusa ocTtanux MHCTUTYumnja n3 obnactm wymapctea y ®PbnX n okpyxewy (Komope,
CTPYKOBHa yapyXeka, MHCTUTYTU, MHTEPECHe acouujauunje 1 Crn.) nokasana je ga nocrtoju
notpeba 3a yHanpehewem noctojeher crtawa. [locebHo 6u GmMno BaxHO dopmupaTn
jeOAVHCTBEHO CTPYKOBHO yApyxene LymapcTea Ha HuBoy ®buX. MNMoctojehn UHCcTuTyT 3a
LWyMapCcTBO M XOpTukynTtypy Ha Lymapckom dakyntety YHuBepauteta y CapajeBy
npeacraerba je3rpo 3a opmupane byayher Lymapckor nHctutyta ®buX, koju 6m nmao
jaCHY MHCTUTYyUMOHaNHy No3vuujy, HaanexHoctTn n ctabunHe nssope puHaHcupawa (13
oyyeta ®buX u u3 Bnactutux npuxoga). Llymapcka komopa PBuX kao mHTepecHa
rpynaumja camocTanHor npasBHoOr cybjektmButeTa Takohep 6m Tpebana mMmaTu BaxHy
ynory y afeksBaTHOM 3acTyrnakwy MWHTepeca ceKkTopa LWymMapcTBa, nuueHunpamy
nojeguMHaua v npegyseha v Bplewy KOHTMHYMpaHe eBanyaumje CTPyYHMX MocroBa.
KrbyyHu ynaHosu Komope 6unu 6m BnucokoobpasoBaHu LLyMapCKn NojeauHun, npu Yyemy
je kao moryhu mogen opraHusauuje npegnoxeHo ga Komopa 6yae y okBupy CTPYKOBHUX
yopyxewa. Takohep je noTpebHO CHaxHuje noacTuuatv opmuparwe yapyxeha
(MHTepecHuX acoumjaumja) BNnacHMka npmeatHux wyma y dbuX.

Cramwe npuBatHux wyma y Pepepaumju buX y nornegy OpBHe 3anuxe, npupacrta u
OTBOPEHOCTU je rfoLwimje y OOHOCY Ha jaBHe Luyme, a BIlaCHULUM NpUBATHUX LUyMa HUCY
opraHusMpaHm Yy uHTepecHe acoumjaumje (yapyxewa). [loctojeha wymapcka
nermcrnaTtmea cTaBSba MpUBaTHU LWyMONocjed U BMAaCcHWKe MpuBaTHUX LUyMa Yy HejegHaK
nomnoxaj y ogHocy Ha jaBHe wyme. EBUOEHTHO je He3a4OoBOSbLCTBO BNacHUKa npmuBaTHUX
lymMa y BE3N ca 3acTynaweMm HUXOBUX MHTEpeca U BehmHa cmaTtpa ga je notpebHo
dopmupaTn acouuvjauuje BriacHUMKa nMpuBaTHUX LWyMa. JedaH o4  HajuspaXkeHujux
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npobnema npuBaTHOr wymonocjeaa y buX, npeacraBrba yCUTHEHOCT nocjeaa.
OkpynkwmBake npuBaTHOr LWymornocjeaa Tpebano 6um 6utn cTpaTelkn uub WymMapcke
nonutuke buX, koju HMje moryhe octBapmntn 6€3 CUCTEMCKMX NPOMjeHa yHyTap CekTopa U
capaghe CBMX akTepa LuyMapcke MOMUTUKE Ha pasfMyunTuM HMBOMMA. JaBHa LUymMapcka
agMUHUCTpaumja y MOTNYHOCTM noapxaBa dopMupakbe WHTEPECHUX acouujauuja
npuBaTHUX LWYyMOMocjegHMKa Ha Oo0O6pOBOSbHOj OocHoBKM. 36or notpebe 3a agekBaTHUM
3acTynakeM BnacHUKa nNpMBaTHUX LWyMa Yy npouecuma Lymapcke nonutuke, NnotTpebHo je
noactuuaTtn opmMmparse OBUX acouujaunja, npyxakem Mmjepa noApluke o CTpaHe
ApxaBe. 3HavajHe noBplwuMHe, npobnemu y rasgoBawy, kao W HeuckopuwheHocT
noTeHUunjana npuMBaTHUX LUyMa 3axTujeBajy opraHusmpaHy Wn edukacHy noapLuky wu
capagwy Apxase u wymonocjegHuka. CTpyyHe nocrnose y NpuBaTHUM LyMama TPEHYTHO
obaBrbajy KaHTOHanHe ynpase 3a Wyme, a BrnacHuum cy obaBe3HM 3a cBe pajose
Tpaxutn opobpewe oa ynpasa. [lpenywTeHOCT LwWymonocjeaHnka cammm cebu un
MHOrobpojHu npobriemMy Be3aHW 3a nNpuBaTHE LWyMe pesynTupanM cy CMaHeHOM
3anHTepecupaHowhy BracHuWKa 3a BnacTUTU nocjeq, LWTO BOAM AarbOj AeBactaumjn un
perpagaumju npusatHux wyma. [llpepnaxe ce ocHuBakwe LUlymapcke casjeTogaBHe
cnyxbe kao jegHor o HauuHa YyHanpehewa capagwe wusmelly jaBHe LWymapcke
agMUHUCTpauuje 1 BnacHuka npueatHux wyma. OCHOBHM 3afaum oBe cnyxbe ogHoce ce
Ha: ocurypawe npucycTBa CTpyke Y nNpuBaTHAM LwWymama, eaykauumjy M CTPy4HO
caBjeToBake NMpMBaTHUX LUYMOMOCjeQHMKa Ha TepeHy, nomoh BnacHuumMma ga ycrjewHo
rasgyjy CBOjOM LIYMOM M CTuMYy npuxogde oa ucte u ap. C ob3mpom Ha npumjenbe
AOCTaB/bEHE Ha jaBHOj pacnpasu, NUTake MmoAerna opraHmsaunje CasjeTogaBHe cnyxbe
3a npuBatHe wyme y ®buX Tpeba pjewaBatm Ha NOCEOHOM €KCNEPTHOM WU APYrom
HUBOY, Y CKnagy ca ycarnaweHuMm npujeanorom gyHKUUMOHanNHor mogena ynpasribara
LLYMCKUM pecypcuma.

Ha ocHOBY NpeTxogHWX aHanusa uMAeHTUMUUMPaHW Cy KIbyYHW NPpUHUMOWM onwTer gujena
LLlymapckor nporpama Koju cy npukasaHu Ha NoYeTKy nornasriba 1, Kao 1 CTpaTeLwKn LnbeBn
KOju ce ofHOCe Ha HaAmnexHOCTW, 3aKOHOOABCTBO W OpraHu3auumja cektopa LyMapcTBsa,
OAHOCHO MHCTUTYLMOHAaIHN OKBUP LWyMapcKor cektopa PbuX.

CTPATELUKU LUNTBEBU

Ctpatewkn umrb 1.1.1. [loHOWeHe 3aKOHCKe peryrnatuBe M3 obnactu wymapcTBa Ha
HuUBoy ®PbuX, pasBujeHe y3 nowTUBawkEe MNPUHLUMNA LUYMapCKe HaykKe WU CTpyke,
napTuuunaumje, TPaHCMapPeHTHOCTU U KOHCEH3yca, Y3 npeBa3unaxerse NONUTUYKUX U
aAMUHUCTPATUBHUX OrpaHMyYeHa M npeuusHo aeduHupaw-e HaasfeXXHOCTU, npaBa U
obaBe3a CBMX HMBOa BflacCTU NO NUTakby BJIAaCHUWITBA, ynpaBrbakba M rasgoBakba
LWYMCKUM pecypcuma

3a peanusauumjy OBOr cTpaTewKkor uurba noTpebHo je npoBecTn cBeobyxBaTHY aHanuay
noctojehunx ycTaBHMX U 3aKOHCKUX pjeLlera Mo NUTakwy HaLNeXHOCTH, npaBa n obasesa CBUX
HMBOA 3aKOHOAABHe W WM3BpLIHE Bnactn (denepanHor, KaHTOHanHWMX WU OMWTUHCKUX) Y
KOHTEKCTY BRNacHWULWITBA, ynpaBSbaka M rasgoBawa LIYMCKUM pecypcuma. HoBM 3akoH O
wymama y dbuX notpebHo je AoHMjeTU Ha NpUHLMNMMA LyMapCcKe Hayke U CTpyKe, a npouec
HEeroBe u3page, yceajaka M umnnemMeHtaumje 6asmparti Ha NpuHLMNY napTuumnaumje cBux
3aMHTepecoBaHNX CTpaHa, TPaHCMapeHTHOCTM CcaMor npoueca W KOHCEH3YCY YYeCHUKa.
Mpunukom goHoWewa HOBOr 3aKOHa O WyMama NOTPeBHO je yrnoXuUTKM MakcMmarHe Hamnope
3a npeBasunaxerwe MOMUTUYKMX N aAMUHUCTPATUBHUX Npenpeka, Wwrto 6u 3a nocrbeguuy
UMano wumniemMeHTaumjy 3akoHa Ha Teputopujn umjene ObuX. OcTBapewe HaBegeHor
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cTpaTewkor uMrba Moryhe je noTnyHOM MMMMEMEeHTaunjoM cneumguyHnx umMr-esa Koju ce
ogHoce Ha (1) npeuunsHo geduHnparwe 1 pasrpaHMyaBak-e HaanexHocTu, npaesa u obaesesa
denepaumje, KaHTOHa M ONWTMHA MO MUTakwy BRACHULITBA, YynpaBrbawa M rasgoBama
LWYMCKMM pecypcuMa u (2) cysbujarbe uneranHUxX axkTUBHOCTW Yy LIYMapCTBY W OPBHO]
NHOYCTPUjU.

Ctpatewkn uwb 1.1.2. YcnoctaBa yHKUMOHaANHOr Mopena jaBHe LymMapcke
agMMHUCTpauMje, Koju nogpasymumjeBa 3aKOHCKO pAeduHupamse U opraHusauumjy
ynpaBHUX TUjena, YyBapcKe cnyxbe u wymMapcke UHcnekuuje

Kako ce pocagawrwa opraHuMsauvja jaBHe LWyMapcKke agMWHUCTpauuje nokasana
HeedUuKacHOM, nMOTpebHO je nNPUCTYNUTUM HEHOj peopraHuM3aumnju Kn ycrnocTaBrbaky
doyHKUMOHanHujer mogena. Peanusaumja oBor cTpaTeLlkor uurba nogpasymMmmjesa fa 3akoH O
wymama @buX nponvwe dQyHKUMOHANaH MoAen opraHuvsaumje jaBHe LuymMapcke
agMuHucTpaumje (yBaxkasajyhu cneumdmnyHOCTN agMUHUCTPaTUBHOT ycTpojcTBa PBuX) kojum
Ou ce dyHKUMja BriacHUKa YBplihe noBesana ca ynpasfbadykoM yHKLMjOM, WTO 61 goBeno
0O CTBapawa npeaycrioBa 3a Kpeupawe jeQUHCTBEHE LUyMapcKe MnonnTtuke u edukacHujer
ynpaBrbawa LWYyMCKMM pecypcuma Ha nogpydjy ®buX. [da 6u ce ocTBapuo MOCTaBSbEHU
CTpaTeLLKM Unib, NOTPEBHO je 3aKOHCKN AeduHMpaTh opraHusaumjy edekTuBHe U edomkacHe
yyBapcke cnyxbe Te ycnocTtaBuUTU KagpOBCKM U TEXHUYKM ONPEMISbEHY LLUYMapPCKy UHCNEKUMjy
ca jaCHO npeuusnpaHMMm HagnexHocTuma u npouenypama obaBrbawa akTUMBHOCTU U3
Ajernokpyra nHcnekumjckmx nocnosa. C 063Mpom Ha TO Aa Huje NOCTUTHYT KOHCEH3YC O OBOM
nuTawy, KOHaYaH npujeanor MoAeNia jaBHE LWyMapcke aaMUHUCTpauuje noTpebHo je
A0roBOpUTK Ha NOCEBHOM eKCnepTHOM UIM APYroM HUBOY.

Crpatewkn uwb 1.1.3. YcnoctaBa edekTUBHEe M eduKacHe opraHusauumje cekrtopa
WyMapcTBa ca UUIbeM jadyaka MHCTUTYLIMOHANHUX KanauuTeTa y CEKTOpY WwyMmapcTBa
Y cBpxy peanusaumje OBOr CTpaTeLlKor uurba HEONXOAHO je 3aKOoHCKM AeduHupatn
opraHusaumjy cektopa LiymMapcTBa Ca TEXULUTEM Ha HEHOj e(PeKTUBHOCTU U edMKaCHOCTH.
3a TO je HeonxoOHO YTBPAUTU EKOHOMCKE, €KOSOLIKe, COLMOSIOWKE U Apyre Kputepuje 3a
AOHOLLEHE offyKe 0 onTMManHom 6pojy wymapckmx npegyseha Ha noapydjy jeaHor KaHToHa,
npeumsHo geduHMpatM npaBHU CTaTyC MOCMOBHUX CUCTEMA LWYyMapCTBa Kao jaBHWUX
npegyseha n dopmmpatn CBe HEONXOOHE WHCTUTYUMje (CTPYKOBHA yOpyXewa U KOMOope,
Hay4YHO-UCTPaXXmnBavke MHCTUTYLMjE N Op.) Ca UUIbEM javyaHa MHCTUTYLMOHAMHUX KanauuTteTa
y cekTopy wymapctea PbuX.

Crtpatewxu uynb 1.1.4. YenocTtaBa NONUTUYKOr Aujanora Ha MeflyeHTUTeTCKOM HMBOY U
CTBapake npeTnoctaBkM 3a AeuHMpakbe MUHUMaNHUX 3ajeAHUYKUX NpuHLUMna
rasgoBama LUYMCKUM pecypcuma Ha noapydjy bocHe u XepueroBuHe

TepuTtopujanHa opraHmsaumja bocHe n XepueroBuHe Tj. HeHa MNojjena Ha ABa eHTUTeTa y
BENWKOj Mjepu yTMye M Ha rasgoBake LUYMCKUM pecypcuma. 3a ocTBaperse NoCTaBIfbEHOr
CTpaTeLLKOr Uurba HEOMXOOHO je CTBOPUTU MONUTUYKE NPETNOCTaBKe 3a ycrnocTaBy Aujanora
namehy HagnexXHnx eHTUTETCKUX MHCTUTYUMja ca uurbemMm geduHnpara 3ajeqHUYKNX, Hay4yHO
3aCHOBaHUX MpUHUMNA rasgoBaka LWYMCKUM pecypcuma y buX. MmnnemeHTaumja TakBux
npyHUMna gonpuHujena 6u yHanpehewy rasgoBaka LlymMama Ha TEepUTOpUjM KOMMMEeTHe
apxase. Npujeanor MMHUManHMX 3ajeqHUYKNX NpUHUMNAG ra3goBaksa LWYMCKUM pecypcuma y
BuX tpeba 6uTtn y cknagy ca noctojehum npuvHUMNUMa U KpuTepujuMa OA4PXKMBOT ra3goBaka
LWYMCKMM pecypcuMma Ha naHeBponckoM HuBoy (Forest Europe). Takohep je noTtpebHo
HacTaBuTM ca pasBujabeM K ycBajaweM buX ®CLL ctaHpapaa y Kojuma cy cagpkaHu
MWHUMaNHN NPUHLMINK 32 O4PXMBO ra3goBame LYMCKUM pecypcruma y cknagy ca rnobanHum
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®CLU npuHumnuma. BbuX OCL, craHgapgoe noTpebHO je noaBprHyTM MehyHapoaHO]
Bepudukaumjn Yymme 61 nocao Ha HUXOBOM AemHMpary 1 Bepudmkaumju 61o 3aBpLLEH.

Ctpatewkn uwb 1.1.5. [poBegba npoueca pasrpaHM4aBakba LWYMCKOr U
NosLONPUBPEAHOr 3eMSbMULITA, YKIbyvyjyhu u gecdumHupawe noTpebHUX KpuTepwuja,
npoueaypa v HaAnNeXHoOCTU 3a pasrpaHuyaBame

Kako y BbuX He noCToju jeAMHCTBEHO 3aKOHCKO pjellere Koje TpeTupa npobriemaTuky
pasrpaHyyaBara LYMCKOr M NOSbONPMBPEAHOr 3eMSbULLTa, NOTPEOHO je NpUIMKOM u3page
HOBOI 3akoHa o wymama ®buX obpatntn nocebHy naxky OBOM MNUTaky, C LUBEM
ycarnawaeaka ca npaBHMM NponMcuma Koju TpeTupajy npobnemaTtuky norbonpuBpeaHor
3emsbUuLTa. YcarnawaBawe CEKTOPCKUMX 3akoHa noTpebHo je nocTtvhn Kpo3 ycrnocTaBrbawe
3ajeJHMNYKMX, HAY4YHO 3aCHOBaHWX KpuTepuwja 3a pasrpaHuyaBame MNOoSbONPUBPESHOr W
LWyMCKOr 3emsbuwiTa. Takohep je noTpebHo npeumsHo peduHupatn qYyHKUMOHANHe
npoueaype cnposenbe akTUBHOCTM Ha pasrpaHuyvaBaky LWYMCKOr M NOSbonpuBpeaHor
3eMsbMLITa, Kao U HaAMNEeXHOCTU CBUX MHCTUTYLMja YKIbYYEHNX Y OBaj NpoLecC.

Crpatewku umrb 1.1.6. YHanpeherwe mefjyceKkTopcke capagte

Capagrwe nsmehly MHCTUTYyuMja y CeKkTopy LymapcTBa W OCTanuM CPOAHUM CeKTopuma
(sogonpuspena, nosbonpuepena, OKOMUL, Typu3aMm, eHepreTuka UTAO.) HyXXHa je n UCTy je
HEeONXOoA4HO yHanpujeauTn. Y ToM cMuciy, notTpebHo je ycknaauTtn perynaTtopHe MHCTPYMeHTe
(CEKTOPCKM 3aKOHW M MOL3aKOHCKM aKTW) U CcTpaTellke AOKYMEHTe (CEKTOpCKe MOonuTuke U
cTpaternje) Te noauhn HMBO pPasBMjEHOCTU MWHCTUTYUMOHANHUX KanauutetTa yHyTap
pasnUYnTUX ceKkTopa.

CrpaTtewkn unrb 1.1.7. YHanpeherwe mefjyeHTUTETCKe capagte u3 obnactu wymapcrea
3a o4pXMBO rasgoBake LWYMCKUM pecypcuma Ha nogpydjy bocHe n XepuerosmHe notpebHo
je ocurypaTu n yHanpujeoutn MefyeHTUTETCKy capaghy u3 obnactm wymapctea. Kako je y
oba eHTUTETa CEKTOp LWymMapcTBa perynupaH nocebHMM eHTUTETCKUM 3aKOHMMa O LWymama 1
oaroBapajyhmm nog3akoHCKMM akTuma, NoTpebHO je noay3eTyu notpebHe akTMBHOCTU 3a
MenycobHO ycknahuBare perynaTtopHuMx WHCTpyMeHaTa wymapcke nonutuke. lNMopepn Tora,
noTpebHO je M3BPWUTM U aHanu3dy EeHTUTETCKUX CTpaTellkux LOKyMeHaTa (eHTUTeTcke
nosiMTuKe, cTpaTternje u nporpaMmn passoja WymMapcTsa) ca UuibemMm ucnutneamwa MoryhHoCTU
HUXOBOI ycKrnahuBaka M ocurypaBawa OyropovHe mMehyeHTuTeTcke capagwe. [locTusane
NoCTaBibEHOr CTpaTewkor uurba Mmoryhe je y3 jadyawe U yHanpehewe WHCTUTYLUUOHAaNHUX
KanauuTteTa y OKBUPY HaONEXHUX UHCTUTYyLMja y oba eHTuTeTa.

Ctpatewkn umrb 1.1.8. YHanpeherwe mefjyHapoaHe capagie u3 obnactm wymapcrBa
MehyHapogHa capagwa 13 obnactu wymapcTBa nogpasymujeBa capaghy pasnnymtmnx
MeNyHapoaHUX MHCTUTYyUMja U MHCTUTYUMja Koje npeacTaBrbajy cektop wymapcTtea y ©buX.
360or HepocTaTKa JbYACKMX KanaumteTa, MefyHapogHa capafta Yy CeKkTopy LuymapcTBa
TPEHYTHO je HeAOBOSbLHO pasBujeHa. Y cknagy C TMM, HEONXOOHO je U3BPLUMTU KaapOBCKO
nonyHaBake jaBHE LLUyMapcKke agMUHUCTpaumje n omoryhntn obpasoBarwe M ycaBpluaBahe
KagpoBa koju 6un 6unn rmaeBHM HocuTerb MeflyHapoaHe capagwe u yHanpehewa ogHoca ca
WHCTUTYUMjama W npouecuma MehyHapoaHe wymMapcke nonutuke. Peanusauuja oBor
cTpaTewkor uurba nogpasymmjeBa W ycknahuBakwe perynatopHuX WHCTpymeHaTta
(EHTUTETCKUX N HaAUMOHANHMX 3aKoHa M MOA3AaKOHCKMX akaTta) M CTpaTewKknx JOKymeHaTa ca
mefhyHapogHoMm u EY npaBHOM cTe4eBMHOM U3 061acTy WymapcTsa, LWTO je jedaH 04 BaXKHUX
Kopaka Ha nyty buX ka eBponckum nHTerpauvjama.
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Crtpatewkn uub 1.1.9. Kpeumpawe U ofpxaBawe MNOJIMTUYKO-3aKOHOOABHOI M
aAMMHUCTPATUBHOI OKBMpA, KA0 U MHCTUTYLMOHANHUX MPeTNnoCTaBKU 3a ocurypawe
KOHTUHYMpaHor pa3Boja u yHanpehewa ynpaBrbata U razgoBara LymMamMa U LWYMCKUM
3eM/bULLUTUMA, KaKo Y jaBHOM, Tako U y NPMBaTHOM BNacHULUTBY

JeHa of BaXHMjUX NPETNOCTaBKM 3a KOHTMHYMpaHW pasBoj U yHanpehewe ynpaBrbawba U
raszgoBara lymMama M LYMCKMM 3eMSbULLTEM Y NPUBATHOM U jaBHOM BIIaCHULLTBY jecTe
Kpevpamwe 1 ofpxasake CTaburiHor NoMTUYKO-3aKOHOAABHOI U agMUHUCTPATUBHOI OKBMpPa
3a ynpaBrbawe 1 rasgoBare LWyMckum pecypcuma y ®buX. Y Tom cmucny HeonxogHo je
AOHNjETU HOBM 3aKOH O LWymamMa Koju OuM Ha HeauckpuMmHupajyhm HauuH geduHucao
WHCTPYMEHTE LLUyMapcKe MOMUTUKE KOjU Ce OOHOCEe Ha yrpaBrbake W rasgoBare Lymama u
LWYMCKUM 3eMIibULITEM Y MNPMBATHOM W jaBHOM BriacHuwTBy. [la 6u ce yHanpujeguno
yrpaBrbawe W rasgoBake NpuBaTHMM LUyMama, HEeONXOAHO je ocurypaTu rnpeaycriose 3a
dopmMupare UMHTEPECHUX acoumjaumja npuBaTHUX LIYMOMOCjedHNKa Te YCMNOoCTaBuUTU
caBjeToAaBHy cnyx0by 3a BNacHUKe nNpuBaTHUX LUyMa.

CrpaTtewku unrb 1.1.10. Ocurypamwe ctanHor no3MTUMBHOr GunaHca n3BopHuX yHkKuUuuja
wyma Ha HuBoy ®bux

Lyme n wymcka semrbuwiTa NpUpoaHN Cy pecypc Yvje ce BpujeaHOCTU MaHudecTmpajy Kpo3
€KOJoLLKe, couujariHe N Npou3BOAHE BPUje4HOCTU LWyMa. Y uuiby ocurypara no3uTUBHE
OunaHue u3BOPHUX (yHKUMja wWwyma Ha HuBoy PBMX, HeonxogHo je dopmupatn u
KOHTUHYMpPaHO ogpkaBaTtu ujenosuty 6asy nogataka 0 NpOMjeHN U3BOPHUX (PyHKUNja WyMe Y
®bunX. lNpomjeHa HamjeHe M3BOPHUX (PyHKUMja Wyme ca cobom Hocu oapeheHe nocrbeauue
Koje ce HepujeTKo McnosbaBajy y HeraTMBHOM OKOSULLIHO-COLMOMOLLKOM KOHTEKCTY. MoTpebHo
je v3paguMTM MeToamMKy O MPOLjEeHN OKOMWLLIHOT M COLMOJSOLLKOr yTuuaja Kaja je y nurtamwy
npomjeHa n3sopHe yHkumje wyma. MNpunmkom npomjeHe U3BOpPHE HaMjeHe (pyHKuMje Lyma,
no npaBuny ce jaBrbajy owTteheHe cTpaHe kojuma Tpeba ocurypatn npaBefHy €KOHOMCKY
HaZloOKHaZy W KoMMeHsauujy. Y cknagy € TUM, HEOMNXOAHO je AeduHupaTu perynaTtopHe
WHCTPYMEHTE LLyMapcKe NOoNuTUKe 3a npaBedHy eKOHOMCKY HaZlokHady M KoMneH3auujy, kaga
je y nuTaky npomMjeHa n3BopHUX OyHKLUMja Lyme.

CtpaTtewku unrb 1.1.11. flebmHnpamwse Kputepmja Ha OCHOBY Kojux he ce yTBpAUTHU Koje
WwyMme 1 noa Kojum ycrnosuma Mory 6UMTu npegmMeTomM KoHLecuje

BnacHuk wyme u wWymcKOor 3emsbulITa MMa MHTEpeC [a OCTBapyje KOPUCTU Ha OCHOBY
BNacHuWTBA, yBohjeleM HakHage Ha OCHOBY YyCTynawa pecypca KOPWUCHUKY Tj. u3gaBama
wyma noa KoHuecujy Ha opgpeheHn BpeMeHCKu nepuog. Y TOM CMUCHY, HEOMNxXo4HO je
AeduHUpaTH Kputepuje 1 ycnose nof Kojuma ce wyme mMory nsgatm nog koHuecwujy. la 6u ce
OCTBapwunu npeaycrioBM 3a wusgaBake LWymMa WM LYMCKOr 3emrbulita nog KoHuecwujy,
HEeONXOAHO je N3BPLUMTK yCKnahnBarwe 3akoHa O LWyMama M 3aKoHa O KOHLecujama.

CrpaTtewkn umrb 1.1.12. NMpomoBucamwe npeayseTHULITBA, Manor U cpeawer omMsHuca y
WwyMapcTBY Ha 06a3u jaBHO-MpuBaTHOr NapTHeEpPCTBa, Te€ MjeOBUTOr U NpUBaTHOr
Kanutana y uwby pasBoja pypanHux noapydja, AusBep3udukKauuvje NOCIOBHO-
npousBogHor noptderba MNOCMOBHMX CUCTEMa LWIyMapcTBa, MpPoOMOBUCaHa
MYNTUPYHKLMOHANHOI WyMapcTBa U Kopuwhewa CBMX NpousBoaa v ycnyra wyme

Kako je wymapctBo creunuyHa npvBpedHa rpaHa Koja y pypanHum nogpydjuma
npegcraBrfba BaxaH U3BOP NpuMana 3a 3HauvajaH 6poj fbyau, HEONXOo4HO je NpoMOoBUCaTU
Manu n cpeakwun 6UsHUC y WwymapcTBy Ha 6a3n MjeloBUTOr U NPUBATHOr KanuTana y uuby
pa3Boja pypanHux nogpydja, kopuwhera cBUX Npon3Boga WM ycryra wyme U ynowrbaBawa
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nokanHor crtaHoBHWUWTBa y wTo Behem Opojy. Y ToM cmucny, notpebHo je kpeupaTu
crneumduyHe WUHCTPYMEHTE LuyMapcke MNOMUTUKE Yy uuiby NOACTMUAma npedy3eTHUWTBa U
CHaxHMjer ydewha npuBaTHOr Kanutana y wymapctesy. [da 6u npuBatHu 6usHuc 6mo
ycnjewaH, noTpebHo je opraHuavMpath cneundundHe BUAOBE edykauumje 3a nojeauHue Koju
HamjepaBajy d¢opmupatM npuBatHa npegy3eha. Takohep je noTpebHO noacTMuaTK
dopmupare kractepa Manux u cpefwux npenyseha, kako 6u ce Ha 6asu HUMXOBOr
mefhycoBHor noBes3nBara yHanpeanno nocrnoBawe UCTUX.

Crpatewkn uwb 1.1.13. YHanpehewe edumkacHOCTM LWymMapcKe npuBpee
noBjepaBakb€M HeCTpaTelWKUX akKTUBHOCTM Y CEKTOpy LyMapcTBa NpuUBaTHUM
npeaysehnma po opgpehleHor HMBOa M peanusauujoMm nporpama npuBaTusaumje
cpeacrtaBa paga M MexaHusauMmje y 3aBUCHOCTM opf cneuuduyHUX OKOJSTHOCTU
NOCIOBHOI OKpYXeH>a

Y uurby nosehawa eukacHOCTM paja M KanuTana y wymapcTBy Te npuBaTusauunje amjena
HecTpaTeLKMX aKTUBHOCTWU, NOTPebHO je dopmmpaTtn 6ady nopjataka mssohaya pagosa y
LyMapCTBY U NpOLjeHy peanusauuje npoBeLeHnX nporpamMa npmeatmnsaumje cpencrasa paga
N MexaHusauuje y npegysehuma wymapcTtsa, 3aBMCHO o4 cneundunyHocTn npeayseha.

Crtpatewkn uwb 1.1.14. lpeno3HaBakwe 3Hayaja M YyHanpehewe yrnore cekropa
WwyMapcTBa y areHau jaBHe NONUTUKE, NporpaMuMmMa NOSIMTUYKUX NapTuja U LUBUITHOM
ApywTBy

Y umrby yHanpehewa yrnore W 3Hayaja cektopa lWymapcTBa Yy areHgu jaBHe MNosnTuke,
HEeOnxo4Ho je Aa ce npenosHa 3Hadvaj 1 Ja ce yKrbyuu npobriemartvka cektopa wymapcTsa y
nonutuyke nporpame. C Tum y Be3u, NOTpebHO je enyumpaTtn NpeacTtaBHUKE MOMNTUYKUX
naptvja y Besu ca 3HadajeM LLUymapcTBa, Kako 6u ce npobnemaTnka cekTopa LymapcTsa U
OKONULIA WHTerpupana y nporpame wUXoBUX MNapTtuja. 3Hayaj cektopa wymapctsa Tpeba
OMTM nNpenosHaT M of CTpaHe Hajluupe jaBHOCTU U UMBUMNHOra ApYyLUTBa, LUTO Ce€ MOXe
noctMhn Kpo3 jaBHe kamnawe Kojuma 6u ce nonynapum3vpao 3Hayaj CekTopa LlymapcTBa.
HeonxogHo je ocurypaty Meguvjcky MOAPLIKY TakBMM Kamnakwama Kpo3 HacTyne y
€NeKTPOHCKUM  Meanjuma  Te u3pagy oarosapajyhnx npoMOTMBHMX MaTepujana W
nybnvkauuja.

1.2. AHTErPAJIHA UHOOPMALIMOHU CUCTEM Y LUYMAPCTBY - UUC

Y cektopy wymapctBa ®buX pjenyje Behu 6poj cybjekata, pasnuunTor HMBOA
OpraHM3oBaHOCTU U EKUMUPaHOCTU U Ca pasnUYUTUM LUIbEBUMA CBOra fjenosana. Kao un y
CBaKOM OpraHu3mMpaHoOM CUCTEMY, o4ekyje ce aa he ce TPeHYTHO 3aTeyveHa CTPyKTypa 1 garoe
MujeraTn 1 yHanpehusaTtu. [JocagallkuM akTMBHOCTMMA Ha noapydjy uHdopmatusaumje y
CEKTOpY LWymMapcTBa NOCTUTHYTU cy oapeheHn npeaycrnosun 3a nyHy nHterpauujy MC-a. Nako
Ccy nocTturHyha y nojeguMHMM opraHusauujcKuM cacTaBHULama Bpfio XeTeporeHa, a y Hekum
YaK M CKPOMHA, HaA4efiHO Ce MOXe 3aKibyyuTu Aa je AocagalliMM akTUMBHOCTMMA, o[
HajHWXer OO HajBuLIEer XujepapxujcKor HMBOa, ycrocTaBSbeHa nnartdgopma koja omoryhasa
nokpetawe oapehHeHnx akTMBHOCTM Koje Mory BOAUTM Ka MWHUMANHO MOTPeBHO]
MHAOPMATUYKO] MHTErpauunjyu LWyMapcKkux AjenaTHOCTU Ha CBMM OpraHu3auyMoHVM HUBOWUMA.
XeTeporeHoCT WHAOPMAaTU30BaAHOCTU 3axTujeBa Kpeuparwe TakBuX pjewlewa koja he
3agoBorbUTK Notpebe, Kako oHMX cybjekaTa koju cy 4o6po MHPOPMATU30BaHN, TAKO U OHUX
KOO, KOjuX je uHdpopmatmnsaumja Tek y 3adeTtky. byayha uHterpaumoHa nnatdopma 6asmpahe
ce, NoHajnpuje, Ha AOCTUTHYTOM HMBOY MpaKTU4HE OBYy4EeHOCTU 3HATHOr Gpoja onepaTMBHOr
Kagpa y CeKTopy LuymMapcTBa, Kao M Ha CNpeMHOCTM M cnocoBbHOCTU pykoBoaeher kagpa ga
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youn 1 npenosHa notpeby Kpeupawa U pasBoja MHTErpauuoHoOr MHOPMaLUMOHOr cucTema.
Capalwmm cTeneH TEXHUYKE ONPeMIbeHOCTM CBUX OPraHM3aumoHMX cacTaBHMLA cuctema je
3agoBosbaBajyhun, anu je noTpebHO ycnocTtaBuUTU U ogp)KaBaTh MeXaHU3Me KOHTUHyMpaHor
obHaB/baka [OoTpajane onpeme U KoMMfeTupawe WUCTe TaMo rAje ONpPeMIbLEHOCT Huje
3agoBosbaBajyha. TexHOMNOLWKN je pa3Boj HApPOYUTO YOUSbMB Ha MNOSbY KOMYHMKALMjCKMX
TEXHOJIorMja WTo je UTekako BUTHO 3a LyMapCTBO Kao AjenaTHOCT Koja ce OABuja Ha BESTMKUM
nosplwmHama. BaxaH ctyn gocturHyte nnatdopme 3a garbkn passoj IC jecy n noctojeha
MHOpMaTUYKa pjellera yHyTap nojeguHuUX opraHumsauMoHmx cactaBHuua. pu Tome ce He
MUCIIM Ha OOCTUTHYTa HecucTeMcka pjellerba, peanusupaHa nojeguMHayvyHuM akuujama y3
ynoTpeby ypencKknx padvyHanHux anata, Beh Ha pasBujeHa cMCTeMCKa nporpamcka pjellera
KOja ce kopucTe y nojeauHum wymckonpmepegHum apywtemuma (LUMO). Taksa pjewera Tpeba
y3eTn y 003Mp KOA4 AarbkMX UHTerpaumja u oxpabpuBaTn HWUXOB Aarbhu pa3Boj. [loa
YCIOBOM [a Cy ornepaTuBHa W MpuUMjerMBa, pjellera NOCTUrHyTa Ha 3ajeQHWYKOM HUBOY
(GIS cuctem n basa kaTactapckux nogataka) 6una 6um jako kKopMcHa OCHOBa 3a Aarbu pasBoj.
Mogaum o wymama kao onwTemMm JoOpy, No BUWe MehyHapOAHUX KOHBEHLUMja, pe3onyuuvja u
Aeknapaumja, anM n no godbpumm npakcama u obudajuma, Tpebajy OuMTM jaBHM, nNa ux y
oaroBapajyhoj mjepu jaBHocTu Tpeba n nokasatn. CrivyHe, ako He 1 3axTjeBHuje notpebe 3a
TMM nogauvmMa, nmajy n HaydHe yCcTaHoBe, foKarnHe 3ajegHuue n HeBnaauH cektop. Ctora y
npouecy msrpagwe MHgopmauuoHor cuctema Tpeba BoaUTM pavyHa U O OBMM acnekTuma, Ha
HauMH Ja ce pasBuja ujenoBuTa 6Gasa nopjataka O wWymama Yy LWWPEM CMUCHY, Y3
NCTOBPEMEHO YCMNOCTaBibakbe U oApXaBawe MHTEPHETCKOr npes3eHTaumjckor cuctema, Koju
O Te WMHpopMaumje faBao Ha yBWL 3aUHTEPECOBAHWUM cTpaHama. AHanM3oM TPEHYTHe
pa3BUjeHOCTU WMHGOPMAaUNOHOr cucTteMa y cektopy wymapctea ®buX, Ha ocHoBy OO caja
ypaheHux npojekarta, kpeupaH je npujegnor yHanpehewa n passoja jeguHcteeHor MNC, Te
npeasnioXXeH akuMOHM NMnaH 3a HEroBy LjenoBuTy umnreMeHTaumjy. Ha ocHoBy npoBeaeHux
aHanusa us gjenokpyra paga ytepheHo je croegehe:

e Crare nporpamckux 1 annukaumoHMx pjellersa y yMapckum uHcTutyumjama y dbuX
BpPQI0O je XxeTeporeHo. Y WHCTUTyUMjama jaBHe LUyMapcke aaMUHUCTpauuje Ha
drefepanHoOM M KaHTOHANHUM HMBOMMA He MOCTOje 3HayajHWju Nporpamepckn Npoaopu,
ocuMm oapeheHux Hanpedaka y Be3n € pasBojeM U yBohewem WHTerpanHor
MHdopMauunoHor cuctema Ha 6asm GlS-a, KojuM Ccy ycnocTaBibeHe OCHOBE cucTema y
NHPACTPYKTYPHOM U NPOrpamMckoM CMUCTTY.

e [eHepanHo, KaHTOHaNMHa LWYyMCKONpuBpeaHa ApywTBa, Aajenyjyhm camocTtarnHo,
ocTBapufna Cy 3Ha4yajHuju Hanpedak y pasBojy U UMMeMeHTaumju, Kako nporpamcKumx,
Tako M annMkauumoHux pjewewa. Ta cy pjellewa YyrrnaBHOM KpeupaHa ,u3BaHa“
(oyTCcoypumHr), Tj. HUcCy pesynTtaT uHTepHOr pasBoja. Ca acnekta HeONnxXogHOCTU
Kpeupawa jegmHcTBeHor MWC, noctojeha XeTeporeHocT je HeratuBHa jep rlokanHa
pocturHyha noHekag oHemoryhaBajy unm obecxpabpyjy Texwe kKa cTaHgapausaumjn m
TpaHcdopMaumju nogataka ud nocrojehmux VIC. OueknBanmn otnop ysohewy 6yayher MAC
moryhe je npeBasuhn jeguHO [OOCIBEOHOM MNPUMjEHOM MPUHLMNA  KOHTpONUpaHor
AVNHaMn4Kor pasBsoja.

e Y NpoM3BOOHO-TEXHOSOLWIKOM CErMEHTY MocrioBawa NnocToje AjeNTOMUYHO MHTerpupaHa m
3a0KpyXXeHa Mnporpamcka pjewemna, anu je npuMmjeHa TUX, nHavye KOPEKTHUX pjeluera, y
HEKMM criyvyajeBMma ynutHa. Y (PUHAHCW|CKO-KHUIOBOLCTBEHOM CErMeHTYy MnociioBaka
noctoje pasmjepHo pfobpa pjewena, YycknahjeHa ca peneBaHTHUM MpPaBHUM W
perynaTtopHMM OKBMPOM, anu HegocCTajy ogpeheHn cermMeHTur, Kao WTo Cy MHpopMaTUYKO
npahexe TPOLLKOBA N acnekT Be3e NPou3BOAH-E U TPOLLKOBA.
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e XapaBepcka OCHOBa je penaTMBHO 3aJoBoSbaBajyha, anv cy n TM pecypcu 4ecTo UCnog
onTUManHor HMBoa 36or cnabe NOKPUBEHOCTN CUCTEMCKUM NMOCOBHUM obpagama. YodeH
je Benuku packopak uamely KapakTepucTuka pacnosfioXuBe XapABepcke onpeme U
akTMBHMX obpaga, OQHOCHO NpPUMjeHe PacnofoXNBMX XapABEepPCKUX pecypca.

e Cramwe onpemrbeHoCTM U 0Oy4eHOCTM KagpoBa, a MOroToBO KOMYHMKauUWjcka
MHdpacTpyKTypa cy 3agoBosrbasajyhu, y3 cTanHy TeHAeHUMjy farbker passoja. Y ToMm
KOHTEKCTY, nocebHo ce uctnye: (1) omacoBrbeHo kopuwherwe Odduue anata n e-maunn
cepBuca, (2) uMNNIeMeHTauuja WHTEpPHETCKMX nopTtana, (3) nojegMHayHu pasBoj
coptBepa Yy cdepu  PUHAHCUJCKO-KHUTOBOACTBEHOr  nocnoBawa, (4) passoj
nojeanHavYHmnx Wymapcknx annukaumja v (5) waponuko kopuwherwe GIS anata. butHo je
HarnmacuTu ga MOCTUTHYTUM Hanpefak y cdepu kopuwherwa nepcoHanHor codreepa, y
OCHOBW He npefcTaBrba Hanpegak y passojy MAC.

Ha ocHoBYy npeTxogHuX aHanusa MAeHTUUUMPAaHU CYy KIbYYHW MPUHUMNW onwTer Aujena
LLlymapckor nporpamMa Koju cy npukasaHu Ha No4veTKy rnornasrba 1, Kao 1 cTpaTeLllku Lnuibesn
KOju ce OHOCe Ha Kpeupake, pasBoj U Kopuwherwe VIHTerpanHor nHgopmaumoHor cuctema
(MNC) y wymapcTsy.

CTPATELUKN LUWTBEBU

Crtpartewwku unrb 1.2.1. MocTtuhn carnacHOCT CBUX y4eCHUKaA OKO uarpagwe MHTerpanHor
MHcpopmaumoHor cuctema wymapctea PbuX Te ocurypatu noTpebHe npaBHe,
c¢omHaHCHjCcKe N opraHn3aLmoHe OKBUpe.

Y cBpxy peanusauvje OBOr CTpaTelwkor uurba MnoTpebHO je npuMjeHOM pasnMyunTUX
MexaHu3ama  (popmupare  UHTEepPOpraHM3auMoHOr  KOOpAMHAUMOHOr  Thjena U
opraHusnpaweM KOOpPAMHAUMOHUX cacTaHaka W paguoHuua) ocurypatm ga  cee
3avHTepecoBaHe CTpaHe NocTaHy cejecHe notpebe n kopuctn ysohewa NMNC 3a cBoj cermeHT
opraHusaumoHe cTpyktype. CapgawrbuM  3aKOHCKMM W MOA3aKOHCKUM  nponucuma
AedrHMcaHn cy HauMHM M MeTode MpuKynibakwa nogataka. TakaB npucTyn je noTpebHo
3agpxatn n HakoH ycnoctaBe UNC, kako 6m KpajiM KOPUCHMUM CXBaTUNM da je gocrasa
MHOpMaLnja HOBUM TEXHOSOMjama jeqHako edoukacHa, anm UCTOBPEMEHO U jeAHOCTaBHMja.

Crpatewkn uwb 1.2.2. U3pagntm ocCHOBe cuUCTeMa M YCNocTaBUTU NOHaBrbajyhum
MexaHu3am pa3Boja u nmnnemeHTtaumje mogyna MUC y cektopy wymapcrtea PbuX

Y cBpXy peanusauuje OBOr CTpaTeLlKOr Luiba HY>XHO je yCnocTaBuUTU cTaHgapAe no Kojuma
he ce wun3BoAUTM pfarbkba umnnemeHtaumja ujenokynHor UMWC. HavenHo, pagn ce o
cnpoBeabu nmnnemeHTaumje Tpu MHpacTpyKTypHa moayna: TepmuHonoruja, WndapHuumy n
Cuctem. YBohewe muHumanuctuykor MC-a opeujahe ce kpo3 wumnnemeHTtaunjy 6ase
nogataka (bl) n npegsuheHa 42 mogyna, nogujerbeHa y geseT obnactu, npu 4emy je
HEONXOAHO [OCIbedHO npuUMjeHuBaTy MNPUHUUN  KOHTPOSIMPaHOr AWHAMUYKOr pasBoja.
CnpoBohereM npoLeca KoHCynTaumja ca CBUM 3aMHTEPECcOBaHMM CTpaHama, y cknagy ca
cTBapHuM notpebama, HEONXOAHO je oapeanTy NpuopuTeTe, OAQHOCHO peaocnes kojum he ce
nojeanHn Moaynu passujatm 1 UMNIEMEHTUPATN.

Crpatewkn uwrb 1.2.3. Pa3BUTM M UMNNeMeHTUpATU aaeKBaTHa noAdaTKOBHA M
nporpamcka pjeLuesa CBUX Moayna

Ha ocHoBy npeTxogHO AeduHUCaHWX cTaHgapda, mspaheHux wudpapHuka U pasBujeHe
mMeTabas3e nogataka, Te ycarnaweHux npuoputeTa, NoTpebHo je pas3BuTn, TecTupatu u
umnnemeHtTnpatn cse mopyne UMC-a, ykrbyyyjyhnv KOHTPOMHE U CUTYPHOCHE MeXaHu3Me.
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HakoH wucnywera CBUX NPeTxXoaHO AedUHUCaHUX KpuTepuja noTpebHo je omoryhutu
Kopuwherwe moayna 3a Kpaje KOPUCHUKE.

Crpatewkn unb 1.2.4. YcnocTaBUTM MeXaHU3Me KOHTpone KBanuteTte U CUrypHOCTMU
UUC, kao v npoueaypa erosor Aarbkber KOHTUHyUpaHor pa3Boja

3a peanusaumnjy oBor crtpaTellkor unrba 6ut he NnoTpebHO YCTaHOBUTU CUFYPHOCHO TUjeno
koje he npaTuTM WHTErputeT cucTemMa WU CUrypHOCT caMmx nogataka y 6asu, ykrbyudyjyhu
aojjeromBarbe npasa npucTyna cuctemy u nogauuma. Mcto tako, notpebHo je dhopmmpaTt
opraH koju he ce onepatmBHO 6aBUTKM MaTepujanHOM MNOANOroM OYHKUMOHUpawa uunjenor
cuctema. To nogpasymuvjeBa oApxaBawe W porpagkwy 0ase nogataka, ycnocTtaBibakbe U
yHanpehunBawbe KOMYHMKaUMjCKUX KanauuTeTa, Kao W HYXHY XapOBEpCKy OCHOBY Lujenor
NUNC. MoTpebHo je ycnoctaButn cuctem npahera KOHTPOSHUX MHOMKaTopa — No MOryhHOCTU
Kpo3 cuctem (KOHTPOMHM Moayr). Ha ocHoBy npukynrbeHux npumjeabu, cyrectuja n 3axTjesa
OuT he nokpeHyTa npouenypa gopage nocrtojehux, OAHOCHO M3page HOBUX MNPOrPamMCKux
mMoayna.
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TEMATCKA UJEJIUHA 2. OAPXUBO rA310OBAKE LUYMCKUAM EKOCUCTEMUMA

NMPUHLUANN:

OcurypatM TpajHy CTaGMIIHOCTM LIYMCKMX €KOCUCTeMa TMpPUMjeHOM apeKBaTHOr
cuctema rasgoBamba.

Ocurypatu npeTnocTtaBKke 3a razgoBate LuyMmamMa Ha NpUHLMNMMa NoTpajHOCTM.
Cranpgapausupatiu rasgoBatba liyMmamMma Ha HauMoOHannHOM HUBOY.

NMpeaHOCT NpMpOAHOj OGHOBU Y LUYMCKUM €KOCUCTEMUMA M NpeaaHoCT NPoU3BOAHM
M ynoTpeou wymcKor penpoaykuuMoHor martepujana on aomahux Bpcta agpseha u
rpmrba.

OnTUManHoO KOPUCTUTU NPOMU3BOAHM NOTEHLUMjan WYMCKUX CTaHULITA.

OcurypaTtu nnaHcKy U MmoaepHy NPou3BoAkbY WYMCKOr penpoayKUuMoOHOr maTepujana
lNMpouec aeMuHUpamwa, y Koju cy nopen ocranux yKiby4YyeHe U CBe WMHCTUTyUuje U3
CeKTopa wymapcTBa, npeAcTaBrba NpeaycrioB 3a CUFTYPHOCT CBUMX KOPUCHUKA WWyMa U
emkacHy Mjepy 3awWTuUTe LWYyMa, Kako OM ce cCMakbewheM MWUHCKUM CYyMHUBUX

noBpLUNHA noBehao npoun3BoaHu HOTeHLIVIjaﬂ WYMCKUX CTaHULLUTA.

CTpPYYHOCT, AOCI/LEAHOCT U TeXHMYKA ONPEeMIbLEHOCT NPeaycrioBU CYy 3a MHTerpanHu
NPUCTYN Yy 3alUTUTU LIyMa.

NMpeBeHTUBHE Mjepe U MHTerpanH1 NPUCTYNn OCHOBE Cy 3alTUTe WyMma.

MowTnBawe MeRyHapoaHuX nponuca M3 obnacTu MWHTerparHe 3awTuTe LWyMa U
ycknaheHoct pgomaher ca MehjyHapoaHUM 3aKOHOA4ABCTBOM HEONXOAHM CYy 3a
npoBohewe uHTerpanHe 3awTuTe Wyma.

OcurypaTty npaBoBpeMeHY U CTPY4YHY CaHaLujy onoXXapeHux LyMCKUX NOBpPLUMHA.
Lymckn ekocuctemMm Ha Kpwy oa nocebHor cy 3Ha4aja 3a Pepgepaumnjy buX.

MoTpebHO je ocurypatm oyyBawe 6MOPa3HONIMKOCTU Ha KpLuy.

OcurypaTu npeTnocTaBKke 3a KOHTUHYMPAHU NO3UTUMBHMU YTULIAj LUYMCKUX eKocucTema
Ha KpLuy, Ha OKOJULL.

3awTuTta GUILHOr MOKPOBa Ha Kplly M Noausawe HOBUX LUyMe MpeTnocTaBKe cy 3a
ouyyBake U noBehawa LUYMOBMTOCTU KpLua.

NMoTpebHO je ocurypatM KOHTUHYMPaAHO U TPaHCNapeHTHO (pMHaAHCUpaHwe pagoBa Ha
KpLuy.
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2.1. OYYBAKE CTABUIIHOCTU U YHANPEBHEHE WUYMCKUX EKOCUCTEMA

TemaTuka 3aWITUTE XMBOTHE CpeaMHE M OOPXMBOr pasBoja Tj. ynpaBrbaka MNPUPOLHUM
pecypcMma npencrtaBiba jedaH o4 HajakTyanHujux npobnema paHalwwmwuue. HeonxogHo je
ycnoctaButn 6GanaHc wu3Mmehy cBeykynHOr pasBoja, Onaroctawa ApywTBa, OYyBaka
NPUPOOHNX, EHEePreTCcKUX WU Opyrux pecypca M 3allTuUTe XMBOTHE cpeauHe. YnpaBrbawe
pecypcuma cBoAau ce Ha ycknahusarwe notpeba 3a pasBojeM ca orpaHmyeHnm moryhHocTuma
npupogHmnx pecypca. Uwurb ynpaerbarba LWYMCKMM pecypcuMa jecte fa Cce HUXOBUM
Kopywhewem 3agoBorbe TpPeHyTHe noTpebe pfpywTaBa, Aa Ce WCTU  KOHTMHYMpaHo
yHanpehyjy Te cadyBajy 3a noTpebe Oyayhumx reHepauuja. OdyBawe CTabUNHOCTU W
yHanpehewe WyMCKnx ekocnucteMa Hamehe ce kao npeaycrioB yCnocTtaBibawa paBHOTEXE
namehy pactyhux 3saxtjeBa gpywTBa 3a npousBoaMma wWyma WU OPYrMM KOpuctuma, Y3
oJyyBawe CTabUNMHOCTM LIYMCKMX €KOCMCTEMA W HWUXOBOr AMBEP3UTETA WM NOWTUBAHE
NPUHUMNA OAPXMBOI rasgoBawa LWYMCKMM pecypcuma. LeduHunumja nojma Oagpxmeo
rasgoBamk-e Lymama yCTaHOBIbeHa je pesonyumjama MuHucTapcke KOHepeHumje o 3aTuTu
wyma y EBponu (caga: Forest Europe), kojy je kacHuje ycojuo ®AO. lNojam nogpasymumjeBa
yrnpaBrbawe LymMmama U LYMCKMM 3EMIBULLITEM Ha Ha4YMH U Y CTENEHY KOjU ofp’KaBa HMXOB
broameepanTeT, NPOAYKTUBHOCT, pereHepaTuBHYy CMOCOBOHOCT, BUTANHOCT U noTeHumjan 3a
nucnywaame, caga u y 6yayhHocTu, peneBaHTHUX €KOMOLUKMX, EKOHOMCKUX W COLMjanHmnx
3axTjeBa Ha NOKanHOM, HauuoHanHOM W rnobasHoOM HUBOY M He Y3pOKyje wTeTe Mo gpyre
ekocucteme. Kpoa npuamy oBuX nutawa, AeduHuUcaHu cy rnobanHn nNpuHUMNM Ha Kojuma
Tpeba 6GasvpaTy OOpPXMBO MNnaHWpawe, ynpaerbakbe W rasgoBawe wymama. OCHOBHU
NpUHUMNM rasgoBaka LWymama (TpajHOCT, NONMMPYHKUMOHANHOCT, €KOHOMWYHOCT) Kao
NPUHLMNM LIYMapCcKe MOMUTUKE CcagpXaHu Cy Yy 3aKOHOOABCTBY ApXaBa Cca HanpegHum
LWYyMapCTBOM M AdaHac npeacTaBrbajy rnobanHo nuTawe Koje ce AeduHuLLE HU3OM
MeRyHapoAHO YCBOjeHMX Aeknapauuja. Y unrby ovyBaka CTabMNMHOCTY LWYMCKUX eKocucTema
ouno je notpebHo aHanu3aupaTuM Jocaja MNpUMUjEHEeHe CUCTeEMe rasgoBara, Te HauvvHe
npeesohewa LWyma y BUWKN Y3rojHU OBNUK, Kako 6u ce yTBPAWAW MPUHLMNKW, KPUTEPUU U
CMjepHMUEe 3a OOpXMBO rasgoBawe U yHanpehewa wymckux ekocuctema y ®buX. lNopen
TOra, aHanuMsvMpaHu Ccy JAocafalltby MNPUHLUKNK, KPUTEPUU W OrpaHuYeHa MpUIMKoM
dopmMupara wymckonpuspeaHux nogpysdja (L), cagpxaj n enemeHTn LWymMcKonpmBpeaHnx
ocHoBa (LLUMO) n aktmBHOCTU yCcMjepeHe Ha yHanpehewe ctanwa y obnactu cjemeHapcTsa 1
pacagHudke npoussogwe. OO HMBOA Hay4yHO-CTPYYHE OCMOCOOSBEHOCTM U TEXHOMOLUKE
pa3BUjeHOCTN Yy MHOrome 3aBucu oaroBapajyhm npouec obHOBE Wyma 1 noamnsama LLYyMCKNX
KynTypa W 3acaga, YCMjepeHMX Ha MNocTu3ake OnTUManHor kopuwhewa npon3BOAHUX
MoryhHOCTM WyMcKnx ctanuwTa. 36or Tora je nocebaH Harnacak gaT Ha aHanuay TPeHyTHOr
cTawa Yy Npou3BogHWM LLIYMCKOr cjeMeHa M cagHor martepwujana, Te nposeaby mjepa were
NoAUTHYTUX LLIYMCKMX KynTypa 1 3acaga. Kako noTpajHo rasgoBana Lymama nogpasymujeBa
N nocTojakbe cucTteMa uepTuduuMpara rasgoBama LYMCKUM pecypcuma, Te npahene
cTaka LWymMa KpO3 YyCrnocTtaBy cuUcCTeMa OMOMHOMKAUWM|CKMX Tayaka U TpajHuX
eKcrnepuMeHTanHnx nnoxa, npoBedeHa je UujenoButa aHanuia pgocajallwer creneHa
ycriocTaBe pefoBHOI MOHWUTOPMHIa, [OOCTUTHYTOr HMBOA UepTudmumpara, cTeneHa
ycrnocTaB/baka Mpexe GMonHanKaumjckux Tavaka n nopesvBaka UCTUX Ha HUBOY €BPOMNCKOr
npocTtopa. Ha ocHoOBY NpoBeAeHUX aHanu3a 13 gjenokpyra paga yrspheHo je croegehe:

e [locTojeha npocTopHa nogjena wyma Ha LWyMcKonpuBpeaHa nogpydja He ocurypasa
nowTnBarwe NpuUHUMNa KOHTMHyUTeTa rasgoBara lymMama y CBUMM LUYMCKOMNpUBpEeLHUM
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nogpydjuma. HeonxogHO je W3BPLUMTU KOpUrMpawe WU PEKOHCTPYKUMjy nocTojeher
npocTopHor ypehena wyma.

ObaBe3a rasgoBawa LlymMamMa Ha NPUHUUNY TPajHOCTWU, MNOMNMYHKLUMOHANHOCTN U
eKOHOMUYHOCTW, Te  geduHWpawe nojMa M MpuHUMNa  yCcTaHOBIbaBaka
LUyMCKOMpMBpEeaHOr NoApyyja HUje 3akoHOM yTBpheHa kaTeropuja.

asgoBane Wymama y gocajallikemM nepuogy YrinaBHOM cCe OAHOCWUIIO Ha Mpou3BOAHY
ApBHe Mace. HoBe cmjepHuue rasgoBaka WwymMama Tpebajy ogpaxaBaTn AMBEP3UTET U
ANHaMUKY UHTepeca u notpeba gpyLuTea npema Lymu.

UnbeHnua ga cy cMmjepHuUe 3a rasgoBawe TunosuMma wyma y buX npesasuheHe,
y3poKoBana je fa ce of TeXHUYKUX UMIbeBa, Koju Cy NocTaBrbeHM 3a NnojeauHe rasgnHcke
Knace, OACTyNWNoO Yy norneagy npenopyYyeHnx onTuManHux wmjepa. MctoBpemeHo cy
UMIbEBM rasgoBarba, CamMoO [JeknapaTtMBHO YyckraheHu ca caBpeMeHUMM MpuHUuMnuma
rasgoBama lWymama, anu 6e3 geduHMCaHUX MHOMKaATOpa WM YCNOCTaBIbEHOr PeaoBHOr
MOHUTOPUHIa WCTUX 3a MpoBjepy YycKknaheHoCTM CTBapHOr rasgoBawa Ha peyYeHUm
npuHumnuma. M3 Tux pasnora je notpebHO WTO npuje NpUCTYNUTU n3pagn OyropoyHUX
CMjepHMUa 3a rasgoBame wymama y PbuX, n y okBupy Ttora pegeduHucaTn TeXHUYKE
UuIbeBe razgoBama Lymama.

LLlymckonpuBpeHa oCHOBa Kao OCHOBHW JOKYMEHT 3a perynupare rasgoBaka Lymama
Ha NPUHUMUNY TPajHOCTU, MNOMNMYHKUMOHANHOCTU M EKOHOMMUYHOCTH, Y JocajallHeMm
nepuody Huje cagpxasana knacudukauujy wyma npema HamjeHW, HUTU aeduHupana
KpuTepuvje 3a rasgoBare CBUM LUymMama. To ce He O4HOCKM CaMO Ha Luyme Mpou3BOOHOT
KapakTtepa, WTO je pe3ynTupano HenocTojakeM jacHe nepcrnekTvse rasgoBara Lymama
nocebHe HamjeHe, 3aWTUTHUM W 3awTMheHUM WymMama, Hero W Ha rasgoBame
n3gaHavykuMm WymamMa W gerpagvpaHuMm BUCOKMM LymMama. Takohep Huje noctojana
3aKoHCcKa obaBes3a rasgoBara LymMamMa Ha NPUHUKUMNY KOHTUHyMTeTa 3a msgaHadke u
AerpagupaHe BUCOKe LUyMe, HATK 3a ocTarna LymcKka 3emMrbuwiTa.

LWyme y ®BnX yrnaBHOM cy NpupodHOr nopuvjekna n nmajy gobpy reHeTcky OCHOBY, LUTO
npencraerba Aobpe npeTrnoctaBke 3a pasBOj CjeMeHapCTBa M pacagHu4apcTBa. YHaTou
TOMe, npoBefeHe aHanuse ykasyjy Ha 03burbHe nponycte y gocafalll0j CJEMEHCKO] U
pacagHW4YKoj Npon3Boarn. Tu ce NponycTu ornegajy y Tpetvpawy oBe AjenaTHOCTU Kao
TpOWKa Yy wWwymapckum npegysehuma, y3 3anoctaBrbakbe Hay4YHOUCTPaXmBaykor papja,
cnopo yBoherwe HOBUX TEXHOSOMMja N He4OBOSbHY paLMoHanmsaumjy npomsBogHe.
lMocTojeha cjemeHcKo-pacagHuyka npou3Boawa oaBuja ce 6e3 OyropodHux nnaHoBa
npousBogH-e penpoayKkuujckor matepujana, nnaHosa Auctpubyuuje cjemeHa u cagHor
mMartepujana n 6e3 ujenoBuTo ypeheHux permctapa pacagHvka n cjemeHckmx objekara.
lMocTojakbe NOrogHMX MOBPLUMHA 3a NOLYMIbaBake NpeacTtaBrba OCHOBHY MPETNoCTaBKy
3a nogmsame WyMckmx Kyntypa. Mehytnm, nowymsrbaBawe ce He NPOBOAN Y OOBOSBHO)
Mjepu, N TO M3 pasrnora HenmaHCcKor npucTyna nogusawy HOBMX LLUYMCKUX KynTypa u
npeBenMke 3aBUCHOCTU O PacrnonoXmeBux GUHaAHCUjCKMX cpeacTaBa. [loTpebHo je
WHTEH3VBMpPaTU pafoBe Ha NOolyMIbaBakwy LUYMCKUX FONeTu U KOHBEP3UjU n3gaHaykux
lwyma kako 6u ce y wWTO Kpahem Mpou3BOAHOM Mepuogy MakCUMarnHO WCKOpUCTUIe
MOryhHOCTM CTaHuwTa.

MpobrnemaTuky nogmsarwa LUYMCKMX KynTypa 4ecTo npaTu Heycnjex Koju ce orneja vy
Cyllewy cagHuua, 3aKopoBIbaBaky NOLWYMIbeHe MOoBpLUMHE U crnabom KBanuTeTy ApBHE
Mace y ogpacnum LWyMCKUM KynTypama 30or Henposohewa Mjepa were. llowTo 3a
LLYMCKEe KynType HWUCY jaCHO AedWHNCAHN TEXHUYKU LUIbEBU U MPOMUCaHe Mjepe were,
ANPEKTHa nocrbeauua je wuxos cnab pacT n passoj. Nopen Tora, NPUCYTHE CY U rpeLuke
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NPUAMKOM nolyMrbaBawa Heogrosapajyhum Bpctama pgpeeha, u3bopa HaunHa u
BpeMeHa caghe, pa3maka caghe 1 bpoja cagHuua no xekrapy.

Y BMCOKMM AerpagvpaHuMm wymMmama 300r pasnuumtux passnora AOLWro je 0O HapyllaBawa
CTPYKTYpe W KBanuTeTa, LWITO Ce ofgpaxasa M Ha HUXOBY cTabunHocT. [lowTo ce oBe
LWyMe YrnaBHOM Hanase Ha MpOAyKTUBHUM Tnuma, NoTpebHo uMm je wTo npuje nosehatn
NPOU3BOLAHOCT, U C TUM Yy BE3M XUTHO NOAYy3eTU aKTMBHOCTM Ha HMXOBOj caHaumju. Y
Cny4ajy HeraTMBHOI yTuuaja NpupoaHux dpaktopa, Mmoryhe je hUXoBO AjenoBaHe CBEeCTU
Ha MUHUMYM npoBofewem Mjepa were. LTetaH aHTponoreHu ytuuaj maHudectupa ce
KpO3 HEeCTpy4yHO rasgoBawe M MMa 3a nocrbeguly pAarbhe CTBapakwe TUMUYHUX
AerpagupaHnx BUCOKMX LUyma Koje cy Hajyewhe npopujeheHe, 3akopoBrbeHe, 6e3
npupogHor nogmnarka, ca crtabnuma owTteheHnmM naTtoreHnma, kao u 3aoctanvm (HakoH
cjeye) cTapum 1 TexHuYkn 6e3BpujegHnum ctabnuma.

Bucok yamMo msgaHaykux wyma y yKyrnHoMm wymckom doHgy PBuX ykasyje Ha BaXHOCT
nposBohewa Mjepa rasgoBawa Yy UWbY HMXoBOr Oorber kopuwhewa, ca acnekra
nosehawa npou3BOAHOCTU W YyHanpehewa ocTanux OnWTEKOPUCHUX  (yHKUWMja.
[ocagawra npakca, NO KOjoj Cy MNaHCKMM OOKyMeHTuma 6une npepnsuheHe obaBese
Here camo y OHUM M3gaHa4vykuMm ymMama Koje je 6uno moryhe npeBectu y BUCOKe LUyMme,
nokasana ce HeadekBaTHOM. To je MPOy3poKoBasrio cTawe Aa AaHac NocToje 3HaTHe
NOBpLUMHE M3[aHauykMX LWyMa Yy Kojuma ce camMO akymynupa ApBHa 3anuxa nowier
KBanuTeTa. 3a YyCnjelwHo peanuampare OBOr KOMMSIEKCHOr 3ajaTtka HeONxXOA4HO je
npoBecTn cBeobyxBaTHE aHanu3e acnekara Koju npousnase u3 uYukeHuue na cy
nsgaHauyke wyme y ObuX pasnuuute crapoctm u kBanuteta crabana, xeTeporeHe
CTPYKTYype 1 Aa ce pasBujajy y pasnmyntum negokrmmaTcKkum ycnosuma.

3Ha4yajHe MNOBpLUMHE LUYMCKMX FofieTU NoA4EeCHUX 3a nowymsbaBake yKasyjy Ha XUTHOCT
cnpoBohewa MenuopaTUBHUX 3axBaTa Yy UUiby HUXOBOr MpuBohewa LWYMCKAM
KynTypama. 3a ycnjelwHy peanusauujy OBWX 3axBaTa, HEOMXOOHO je MpOoBEecCTn
KaTeropusauujy LWYMCKUX ronetn npema npuMjeHn Y3rojHMX nocTynaka Ha noausarby
LYMCKUX KynTypa, C 063uMpoM Ha MaTWU4HM CyncTpaT, CTeneH Aerpagaumje Tepela,
oporpadcke npunuke (KynmpaHocCT TepeHa, Harmb n ekcnosuumja) n KNMMaTcke ycrose.
[a 6u rasgoBane LWYMCKMM pecypcumMa nmario Kapaktep ogpxusor, noTpebHo je aa dyae
€KOMOLWKM  NPUXBaT/bMBO, COLMOSMOLIKM  ONpaBAaHO, E€KOHOMCKM  UCnnaTuBo U
TpaHcrnapeHTHo. 3a [ocajallke CUCTeMe rasgoBarba Koju Ccy ce npumjeruBann y
wymama PbuX, moxe ce KOHCTaTMpaTU 4a Cy UManun KapakTep OA4pPXKMBOI rasgoBarba Y3
yrpaheH npuHUmMN KOHTUHYUTEeTa rasgoBara LymMmama Kao OCHOBHM nocTtynart. HepocraTak
ce ornejao Yy HenocTojaky CUCTEMa pPedoBHOr  MOHUTOPUHIA  KPO3  MpUMjEHY
AedrHMpaHor ceTa KpuTepuyja u MHAMKaTopa OOPXMBOT ra3goBara, LUTO Huje y ckrnagy ca
TPEHYTHUM MpouecMma Ha naHeBponckom HuBoy (Forest Europe). OBo nutawe je
nocebHo BaxHO wmajyhm y BuOy HEMUMHOBHOCT npuapyxusawa buX eBponckum
WHTerpauMoHnMm npouecuma. EBponcko TpxuwTe 3axTujeBa jacHO AOKYMEHTUpaH [oKas,
nsgaT of ctpaHe MefyHapOoAHO akpeauTupaHe MHCTUTyuMje Oa je rasgoBane LLIYMCKUM
pecypcuma ycknaheHo ca yHanpujeg gpedvHupanum U MehyHapogHO npu3HaTuMm
cTaHgapaunma. Y KOHTEKCTY NpoMmjeHa Yy 3axTjeBMMma JpyLiTBa npema Lymu, TpeHgosa Ha
MeNyHapoAHOM TPXWLWITY Npou3Boda LymapcTBa W OpBHE WHAYCTPUje U HEeONXOOHOCTU
TpaHCrnapeHTHWjer 1 OAroBOPHUWjer rasgoBaka LWYMCKMM — pecypcuma,  KoHuenT
ueptudvumparwa y wymapcTtey (uepTuduumpare rasgoBana LUYMCKMM pecypcuma —
COM) n gpBHOj nHaycTpujn (LeptTudurumpare HagsopHor naHua — Loll) npepactao je y
Ba)XHO NUTake WymMapcke u gpsonpepahuBadke nHagyctpuje. MimnnemeHTaumja KoHuenTa
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uepTudmumparsa rasgoBama LWymMckum pecypcuma 'y PbmnX npencrasrba notpedy, anv u

HEMWHOBHOCT.

e EBponcka ekoHomcka komucuja npu YH wnHuumpana je goHowewe KoHBeHumje o
npekorpaHM4YHOM 3arafjuBawby 3paka W YycrnocTaBy Tujena 3afyXeHUX 3a HeHOo
nposonewe, npahewe, u3BjewTaBakbe O MOCTUTHYTUM pesynTaTumMa W Kpenpawe
notpebHux akumja y 6yayhHocTtu. MNopea Tora nokpeHyT je u MehyHapoaHu nporpam
capagwe C uurbem npahewa 1 npoljeHe WTeTHUX yTuuaja aeposaraherwa Ha wyme
(ICP Forests). Nosbe gjenosana 0BOr Nporpama je nogpLuka npukynibakwy cagpxajHux
1 ynopeameux nofaTtaka Ha HauMOHANHOM HMBOY O MpOMjeHama y Lymama, y Be3u ca
nocTtojeNM OKOMMHCKUM yCrioBMMma, nocebHo 3payvyHum 3araherwem, ykrbyyyjyhu m
3aKucerbaBawe 3emrbuwTa. AHanu3oMm nogartaka >xenu ce gohm Ao TpeHOoBa Yy
lWTeTamMma Ha LWyMCKUM eKOCUCTeEMMMA U A0 Borber pasymujeBaka ogHoca Y3POYHUK —
nocreegmua. OBaj ogHOC ce, Ca acnekra eKkocucTema, aHanmsupa 3axBarbyjyhu
NPUKYNSbEHUM  MoJauuMa  MOHUTOPUMHIa Ha  CTallHMM  OrfefHuMM  nfioxama
pacnopeheHnMm no cuctemMatckoj MehyHapoaHo] KBagpaTHoOj Mpexu. HaydHe
WHCTUTYLMje eBPONCKUX M CyCjedHNX 3emMarba Koje peanuaupajy nocroBe MOHUTOPUHT
cepsuca, NpeacTaBrbajy U O4rOBOPHE HaUMOHamnHe LeHTpe 3a npaherwe cTaka LWyma
no jeguHctBeHoj wmetoamum ICP  Forests. [da 6w ce ycnocrtaBuna wmpexa
OronHaukaumMoHMX Tayaka 3a nogpydje buX, kao cactaBHM ANO jeANHCTBEHE E€BPOMNCKE
Mpexe OBOr Tuna, noTpebHo je XUTHO ocurypaTtm NONMUTUYKY U CTPYYHY CYrriacHoCT
namehy eHtuteTa y norneny npuctynawa buX lNporpamy ICP Forests.

Ha ocHOBYy npeTxogHMX aHanu3a u pasmartpara, WOAEHTUMUUMPaHN CY KIbyYHU MPUHLIMMK
onwrTer aunjena Lymapckor nporpama Koju cy npukasaHu Ha MOYeTKy rnornasrba 2, Kao u
CTpaTeLUK/ LUrbeBn Koju ce ogHoce Ha npobnemaTuky ovyBarwa CTabuIimHOCTU U yHanpehewa
LWymcKux ekocuctema y degepaunjn buX.

CTPATELUKN LUWTBEBU

CrpaTtewku unrb 2.1.1. [loHoweHwe HOBe nerucraTtuee U3 obnactm wymapcrea

Peanusaumnja noctaBrbeHOr UuUurba nogpasymvjeBa ypeheHy 3akOHCKYy perynatmBy
ycarnaweHy ca nermcnatmsom EY, npBeHCTBEHO [OHOLWIEH:E 3aKOHA O LlymMamMa U y OKBUPY
3akoHa jacHo ytBpheHy ob6aBe3dy rasgoBaka LWyMama Ha  NpuHUMNY  TpajHOCTW,
NOSIMGYHKLMOHANMHOCTU N €eKOHOMUYHOCTU. [Nopen Tora, 3akoH 6u Mopao geduHupaTh nojam
1 NpUHLMNE yCTaHOBIbaBaka LWYMCKONPUBPEAHOr NoApyyja Te nponucatv ob6aBe3Hn cagpxaj
LyMCKOMNpUBpELHMX OCHOBA paau jeAUHCTBEHOr U OOPXMBOr rasgoBara LWymama.

Crpatewkn uwb 2.1.2. Pa3Boj mMexaHM3ama 3a NocTu3amwe MNOTPajHOCTU raspoBakba
wymMmama

CywTuHa npuHUMNA KOHTMHYyMTETa rasgoBaka LWymMamMa cagpXaHa je Yy TexXwu 3a
nocTusawem paBHOTEXE M3MeRNy 4oBjekoBUX noTpeba 3a npomsBoaMMa U OMLTEKOPUCHUM
dyHKUMjaMa LWymMa W noTeHuujana LWYMCKMX €KOCUCTeMa, LWTO ce MOCTUMXKEe pasBojeM u
AOCIbeHOM MPUMjEeHOM ONMTUMAarnHUX cCucTemMa rasgoBawa lWwymama. [lopen ykrbyydnBawa
NpUHUMNa NoTpajHOCTU rasgoBara LymamMa Y 3aKOHCKY perynaTvMBy U MNaHCKe OOKYMEHTE,
Kao OCHOBHOI MnocTynaTa y LWyMapCcTBY, HEOMXOAHO je U AOHOLWEeHe HauMoHarH1UX Kputepuja
N nHaukaTopa NOoTpajHoOr rasgoBara Lwymama. Y KOHTEKCTY HEONXOAHOCTU TpaHCcnapeHTHujer
N OOroBOPHUjer radgoBaka LYMCKUM pecypcuma, HEOrMXOOHO je UMMMEeMEHTUpaTn KoHUenT
uepTudmumnpara rasgoBatsa LWyMmckum pecypcmma 'y dbuX.
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Crpartewwku uyurb 2.1.3. Ocurypare npeTnocTtaBku 3a NpMpoaHy O6HOBY

C 063npom Ha nocTojakbe 3HaTHUX MNOBPLUMHA NOA AerpagvupaHuM BUCOKUM M U3gaHaAYKUM
lwymama, npuvpoaHoj obHoBwm Tpeba patv npegHoCT Hag BjewTadykoM. To je notpebHo
peanuanpaTtn Kpo3 [OHOLWIeHe MnfnaHoBa 3a NpupoaHy O6HOBY, Ha OCHOBY CTaHULITY
npunaroheHnx metoga obHose. KrbyyHa npeTnocTaBka 3a peanusauujy OBOr UMiba jecte
egykaumja ogrosapajyher ctpydHor kagpa.

Crpatewku umrb 2.1.4. Ocurypawe npeTnocTaBKu 3a yChjelHy BjelTayky o6HOBY wyma
M nowymMmrbaBame roseTu

Mpn BjewTaykoj oOHOBM WyMa, MpuopuTeT je ynoTpeba ayToXTOHOr penpoayKLNoHOr
mMaTepujana, npBeHCTBEHO uMajyhu y Buay uukbeHuuy ga cy wyme y ®buX yrnaBHom
npupoaHe M fa ce pacrnonaxe Aob6poOM reHeTCKOM OCHOBOM, YMMe Cy CTBOpPEHe pearHe
npeTnocTaBKke 3a NPON3BOAHY KBANUTETHOr CjeMeHa u cagHor maTtepujana. Y cneunguyHnm
N onpaBAaHUM CriyyajeBMMa, MoOXe ce KOPUCTUTU N anoxXTOHW penpoayKUMOHW maTepwujan,
anv v Taga Tpeba gatv npefHOCT MPOBjePeHUM fNoKanHUM NpoBeHujeHumjama.

Crpatewkn uwb 2.1.5. Ocuryparwe npeTrnocTaBKkM 3a MoAepHU3auujy pacagHuuke
npousBoaHe

TpeHyTHN NPUCTYN CjEMEHCKOj U pacagHU4Kkoj nponssoawn y PbuX notpebHo je CyLUTUHCKU
NU3MUWjEHUTU, HA Ha4YUH Ja Ce UCTU 3aCHMBA Ha CaBPEMEHWM Hay4yHuM pocturHyhuma, y3
yBofhlewe HOBMX TexHomnorvja v pauuoHanusauunjy y npousBodwn Te MNpoMoBUCaHE
NpPon3BoAH-E LLUYMCKOr PENPOAYKUMOHOr Matepujana, y kojoj he ce ob6aBe3HO KOPUCTU cjeme
no3HaTor ayToxXToHoOr nopuvjekna. pounsBoamwy cagHvua Ha KrnacudaH HadvH notpebHo je
KomObuHunpaTtn ca nosehawem ydyewha cagHuua ca o6rOXKEHUM KOPWjEHOBMM CUCTEMOM WU
CTPYKTYPOM Yy CKnagy ca peanHum notpebama.

CrpaTewku unrb 2.1.6. MNnaHcka npousBoawa cagHor matepujana

lMocTojeha cjeMeHcKko-pacagHuyka npou3BogHa oOABuja ce 06e3 OyropovHuMx nnaHoBa
npoussoghe M nnaHoBa Auctpubyuuje cjemeHa u cagHor matepujana Te 6e3 LjenioBUTO
ypeheHux perncrtapa pacagHuka u cjeMeHckux objekarta. [MnaHcky npous3Boghy CagHor
MaTepujana noTpebHo je ycrnocTaBuMTU Ha OCHOBY CTBapHUX notpeba wymapckux npenyseha,
MUCKasaHMX KpO3 CpefHOopoYHEe MNfaHoBe MolyMribaBawa, 3acHOBaHe Ha YyHanpen
AedUHUpPaHMM MNoBpLUMHaMa W CTPYKTYpU cafgHor maTtepujana notpebHor 3a peanusauujy
NUCTUX.

Crtpatewkn umb 2.1.7. YcnoctaBa (o6HOBa) cuctema npahewe ctawa wWwyma no
jeamHcTBeHOj metoauum ICP Forests

Ocnamnajyhn ce Ha gocagjaline akTMBHOCTM M MpojekTe, NOTPeBHO je yCnoCTaBUTU MPEXY
OuonHauKaumMoHMX Tavaka 3a nogpydje buX kao cactaBHM QMO jeQMHCTBEHE €BPONCKe Mpexe
OBOr Tuna. Y3 TO je HEeOonxoaHO ocurypaTtu MOSIMTUYKY WM CTPYYHY carfnacHocT wuamehy
eHTuTeTa y norneay npucrtynawa buX nporpamy ICP Forests.

Crtpatewkn uwb 2.1.8. lNoBehawe noBplIMHA Mo4 wWymMamMa U ONTUMU3MpPaHE
Kopuwherwa NPoOM3BOAHUX U APYrUX OMWITEKOPUCHUX (PYHKLMja LWWYMCKUX KyNTypa.
Wmajyhun y Buagy Hu3ak npoueHaT LWYMCKUX KynTypa Yy OAHOCY Ha YKYMNHY MOBPLUMHY LyMa U
wymckor 3demrbuwita y ®buX, nocrojake peanHux npetnocTaBkM 3a nosehawe UCTOr, Te
noTpedy 3a KOHTUHYMPAHUM yHanpehewem NPOU3BOLHMX U APYrMX ONWTEKOPUCHUX PYyHKLM]a
Wwyma, noTpebHo je 3HavajHO noBehaTn NOBPLUMHE LLYMCKUX KynTypa.
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Crpatewxu unrb 2.1.9. NoBehawe o6MMa y3rojHUX pagoBa y LUYMCKUM KynTypama

Y ©®buX He npoBoae ce mjepe were y obumy koju 6m omoryhmo gobap pact u pasBoj
noctojehmx LWyMckux KynTtypa, 36or yera ce Hamehe notpeba KOHTMHyupaHor nosehaka
noBpLUMHA NocTojehunx WyMCKMX KynTypa, koje he 6utn obyxsaheHe mjepama were. MNopepn
TOra, Yy HOBOMOAWUIHYTMM LIYMCKUM KynTypama Tpeba ocurypatu cranHo nposohene
ogrosapajyhmnx mjepa were, 1 To cpasMjepHO MOBPLUMHM KOja ce MoLlymMrbaBa TOKOM jefiHe
roguHe.

Crpatewku umrb 2.1.10. CaHauuja gerpagMupaHMx BUCOKUX LLIyMa

Mmajyhm y Buay pa ce Bucoke perpagupaHe wyme y ObuX yrnaBHOM Hanase Ha
NPOAYKTUBHUM LUYMCKUM 3eMIbULITUMA, HEOMNXOAHO je noay3eTu Mjepe U akTUBHOCTU Ha
HMXOBOj Menuopaumju y Uurby ONTMMU3MPawa MPOM3BOOHUX MOFYRHOCTU  LLYMCKUX
cTaHuwTa.

Crpartewxu ynrb 2.1.11. CaHauumja usgaHavykux wyma

Bucok yamo nsgaHaukmx wyma y dbumX ykasyje Ha notpeby nogysmmara mjepa n akTMBHOCTU
Ha yHanpehewy noTeHuuwjana TUX CTaHUWTa Yy cmucny nosehawa npon3BOAHOCTU U
yHanpehewa octanmx onwTeKOPUCHMUX (PYHKUMja LWymMa. XeTeporeHa CTpyKTypa u pasnuumTu
CTaHULIHWN YCMOBU M3JaHa4vykux Lyma, U3UCKYjy NPeTXO4Hy aHanu3y MHorobpojHux daktopa
3a JOHOLIEHE KOHAYHE oA yKe O Y3rojHMM Mjepama Koje Tpeba y vmma NpuMMmnjeHnTH, a cee 'y
UMby oNTUMU3MpPara NPon3BOAHUX MOrYRHOCTU LUYMCKUX CTaHULWTa

Crpatewku umrb 2.1.12. CaHauuja WWYMCKUX roneTu

3HavyajHe noBpLUMHE NOA4 LWYMCKAM roreTuMa ykasyjy Ha XWUTHOCT crnpoBohera
MEenMopaTMBHUX Mjepa y UWiby NpuBofNeHa OBMX MOBPLUMHA LIYMCKUM KynTypama. Y TOMm
cMmucny, noTpebHo je nposecTu Knacudukauujy WYyMCKUX ronetn ¢ o63nmpoMm Ha MaTu4yHu
CyncTpaT 1 CTeneH Aerpagauumje Tna, kao n oporpaddCcKko-knumaTcke ycrnose. Tek HakoH Tora
je moryhe m3pagutu nnaH caHauuje u AOOHMjeTM KOHayHe ofrflyke O Mjepama Koje Tpeba
NPUMWNJEHUTM Y KOHTEKCTY ONTUMU3UPaHa NPOM3BOSHUX MOIYRAHOCTU LWYMCKMX CTaHULLITA.

Crtpatewkn uurb 2.1.13. [lpoujeHa COLMONOLUKO-OKONMUILUHOI YyTuLaja aKTUBHOCTMU
rasgoBaka LWymama

Kako y npeTxogHOM nepuony Huje nocTojana 3akoHcka obaBes3a m3page ujenoBuUTe 1 cTarnHe
npoujeHe COLMOMOLLKO-OKOSULLHON YyTULaja akTUBHOCTM rasfoBaka Llymama, Huje 6urno
moryhe npouujeHnTn edpekTe WyMapCKuX akTUBHOCTWU (MnaHupawa W rasgoBamsa). Y TOM
CMUCITY, HEONXOAHO je nody3eTu akTMBHOCTU Ha YyHanpehewy cagpxaja npojekata 3a
n3Bohewe pagoBa Yy LWYMApCTBY W 3aKOHCKOM perynvpakwy oBe npobnemartuke, Te
npeanoXxuTu CcMmjepHuue 3a u3pagy jedAVHCTBEeHe MeToauKe npoLljeHe COLMOMOLLKO-
OKOJTULLHOT YTULAaja aKTUBHOCTU ra3goBara Lwymama.

2.2. MMUHUPAHA LLYMCKA NOAPYYJA

Y cMmucny xeTeporeHoCT! 1 NoBpLUMHE KOjy 3ay3nmajy y OOQHOCY Ha BeNuUuHy apxase (Npeko
50% TepuTOpHje), WymMme 1 Wwymcka 3emrbmwita bocHe n XepuerosuHe (buX) npencraerbajy
Benuko BoraTcTBO M jeaaH oA rnaBHUX NpUpPOAHMX pecypca. lNpoujeHa je fa je y nepuoay
1992-1995. roanHe MyUHMpaHo oko 10% wymMa n WyMCKOr 3eMrbuiiTa. 3HavajaH yamo YuHe u
BMCOKO €KOHOMCKe LUyme Koje Cy OCHOB 3a o6po u ycnjewHo rasgoBawe. EBuaeHTaH je
packopak u3mehy cTBapHO yTBpheHux noTpeba M [0 cagja npoBefeHUX aKTUBHOCTU
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AeMUHUpara 360r nonutuke aeduHuparwa NpuopmuTeTa y CEKTOpY, Npu Yemy OeMuHUpaHe
Wwyma M LWYMCKUX 3eMribuliTa HUje YBPLUTEHO Y NUCTY npuoputeTa. Y3 aHraxmaH CBUX
HaOMNeXHUX WHCTUTYyUMja, HEONXodHO je wu3Hahu 3HaTHa puHaHcujcka cpeacTaBa 3a
pjewaBawe oBor npobnema. Y uurby cTBapawa NPeTnocTaBkU 3a rasgoBare Lymama U
LWYMCKUM 3eMSbULLTUMA Ha KOHTaMUHMPaHUM NoApy4jumMa, npoBegeHa je NpocTopHa aHanuaa
W nperneg MWHUPAHOCTW, MpeanoXeH asHM W TPOLIKOBHM akUMOHW nnaH npoueca
AeMyHnpaka Te aHanusnpaHu moryhmu (aomahu n mehyHaponHu) nssopu puHaHcupama. Ha
OCHOBY NpoOBeAEeHUX aHann3a u3 gjernokpyra paga yrepheHo je croegehe:

e Y cknagy ca geduHupaHum npuoputetuma ,CTpaTtervje npoTUBMWUHCKOr AjerioBama
BocHe n XepuerosmHe 2009-2019 rogmHa” Wwyme n Wymcka 3emsbuwita cepcrtaHa cy y Il m
lll kaTeropwmjy npuoputeTa.

e Y ,KoHuenTy cTpaTewkor nraHa pegykuuje MMHCKM CyMHUMBUX NOBPLUMHA™ NilaHMpaHo je
NOCTYMNHO enMMUHUPake MUHCKA CyMHMBUX noBpwuHa go 2019. roguHe, n 1o 3a |l
Kateropuvjy npuoputeta — reHepanHuM U TEXHUYKUM n3BuhameM 1 YnwheweMm MuHa, Te
CcnpoBONEHEM aKTUBHOCTU MPEBEHLNjE XUTHOI M TpajHOr oburbexaBara M yrnosopaBaka
Ha MuHe; kao u 3a lll kateropujy npuoputeta — u3Buhawem y3 npoBoherwe Mjepa
npeBeHLMje Kpo3 uctuuate 3abpaHe Kpetama.

e [lpoumjereHO je Oa yKynHa CyMibMBa MOBPLUMHA MWHAMa KOHTAMUHUPAHWUX Luyma U
LYMCKUX 3emrbuiTa y Peaepaumnjn BuX nsHocn 594 km?, 3a unje umwwhere cy notpedHa
duHaHcmjcka cpenctea y msHocy og 540.54 munmoHa KM. OnepaTuMBHUM nnaHoBUMa
NPOTUBMUHCKOT JjenoBawa npeaBuhNeHo je Aa ce cpedcTBa 3a HaBedeHe onepauuje
ocurypajy us: (a) byyeta buX/®buX, (6) Oyyeta kaHTOHa, rpagoBa M onwTuHa, (U)
mMefhyHapoaHux poHaoBa (KpeanTHUX N JOHATOPCKUX cpeacTasa).

e AHanu3om je yTBpHeHO fa Yy MNpOTEeKNoM nepuody HWUCY ocurypaBaHa noTpebHa
dunHaHcujcka cpeactBa geduHupaHa CTpaTewkuM nraHoM, LTO OOBOAW Yy NUTake
HEroBy peanusauujy M ucnywewe obaBesa m3 unaHa 5. KoHBeHumje o 3abpanu
ynotpebe, cknagvwTewa, Npous3BOAHE, NPeBo3a W yHuWTaBaka MpoTUBNjeLlaanjcKmx
mMuHa (OTawa).

Ha ocHOBy npeTxogHuX aHanu3a u pasmartpara, MOAEHTUMUUMPaHU CY KIbyYHU NPUHLMNK
onwTer aunjena Lymapckor nporpama Koju cy npukasaHu Ha MNOYeTKy nornasrba 2, Kao u
CTpaTelKkn UUIbeBU KOjU Ce OAHOCe Ha npobnematuky AeMuHMpana Lyma W LUYMCKOT
3emromwita y ®egepaumjn buX.

CTPATELUKN LUWTBEBU

CrpaTtewkn unrb 2.2.1. Ocurypatu (huMHaHCUjcKa cpeAcTBa 3a AeMUHUpaH-€ LiymMa U
LWWYMCKMX 3eMSbMLUTA

3a peanusauuvjy oBor uurba NOTpeBHO je cBe UHTepecHe cTpaHe (MHCTUTyuMje CBUX HMBOA
BNacTu, npuBpeaHun CcybjekTW, HeBnaauvH CeKTop, AOHAaTopu U APYrn) YKIbYYUTn y
ocurypaBawe (UHaHCUjCKMX cpeactaBa 3a peanu3aunjy ,CTpaTtervje npoTUBMMHCKOTD
pjenoBawa bocHe n XepueroBuHe 2009-2019. roguHe”. Lymapcku cekTop Huje jeanHu
KOPUCHUMK LUyMa M LUYMCKUX 3eMSbulITa M HeMa MOryhHOCTM camMoCTanHoO, U3 BacTUTUX
npuxoga, (uHaHcMpaTu nocrnoBe Ha AdemuHupawy. M3aBajakbe gujena  PUHaAHCKUCKUX
cpeAactaBa npegyseha wymapctBa W ApPYrMx WMHTEpPecHWX cTpaHa ybpsano 6w npouec
AeMUHUpara, ocnoboanno 6u 3HavajHe LyMCKEe pecypce M YYMHUMO UX OOCTYNHUM 3a
rasgoBakbe U Kopuwhewe 6e3 yrpoxaBawa rbyacKMX XuBoTa. HaBegeHo ©u y ocHoBM
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pesyntupano nosehakem MNoBpLUMHA 3a ra3goBake U CMakeheM MOryhHOCT HacTaHka U
LUMpeH-a Y3po4dHMKa CTpadatsa LyMcKor hoHaa.

CrpaTewku unrb 2.2.2. YKIiby4mBaw€ KOMMNOHEeHTe AeMUHUpPaHa y pa3BojHe NpojekTe
[deMuHupare Wwyma m WyMcKor 3emrbuiTa noTpebHo je 6asmpaTn Ha NpojekTuMa pas3BojHOTr
KapakTepa, koju he, nopepn OTKNawaha MUHCKO-EKCMMO3MBHUX CpeAcTaBa, MMaTu U3paxeH
coumo-eKoHOMCKM yTuuaj. MNMoTpebHo je y capaarm ca fnokanHOM 3ajeaHuLOM, NpUBpPeLHUM
cybjekTma 1 noTeHumjarHAM MHBECTUTOPMMA NPUNPeMaTi pa3BojHE NPOjeKTe AeMUHMpara
LWyma 1 LYMCKMX 3eMIbULLITA Y NpUBPEeaHE, TYPUCTUYKE, PEKpeaTMBHE N apyre CBpXe.

2.3. NIPOrPAM UHTETPAJIHE 3ALUTUTE LUYMA

MoTpajHO rasgoBake LWymMama y yCroBMMa Kaga OBaj pecypC KoOpucTu Buwie cybjekaTta,
3axTvjeBa pasBoj Nporpama MHTerpanHe sawTuTe LymMa, O4HOCHO MPUMjEHY CBUX Mjepa U
cpenctaBa Koju ce MOory MpUMUjEHUTU Yy 3awTuUTU wyma. VHTerpanHu npucTyn y 3awTuTu
Wwyma nogpasymuvjeBa cxBaTah€ CIIOXEHOr 1 NMPOMjeHMBOI OHOCA YOBjeka npema Lymu, Te
NyHO pasyMunjeBake KOMMIIEKCHOCTU W MYNTUYHKLUNOHAMHOCTM LWUYMCKUX €eKocucTema.
WHTerpanHa s3awTuTa Wwyma npeacrtasiba MynTUAUCLMNIMHAPHM KOHLUENT Koju 3arosapa
nogerbeHy OLroBOPHOCT CBUX cybjekaTa Koju KOpuUCTe NpupogHe pecypce — MONMUTUYKUX
akTepa (ynpasrbakbe Lymama), CTPYYHUX MHCTUTyumja u npegyseha (rasgoBawbe wymama) u
jaBHOCTU (KOopuwhere OnWTEeKOPUCHUX dyHKuMja wyma). OBakaB npuctyn je Moryhe
carnegatv u3 gsa acnekrta: (1) obaeese cBux cybjekata gpywTtBa (kaga ce 3awTuTa wyma
Kao jaBHor gobpa nocmatpa y wumpem cmucny) u (2) obaBese M akTUBHOCTU LUYMapPCKUX
MHCTUTYUMja (ynpaBe, npeayseha, BNnacHUUM Wyma UTA.) Yy Cryyajy Kag roBOpMMO O 3alUTUTK
WwymMa y yXeM CMUCIy Tj. O 3alUTUTK Kao cacTaBHOM [ujenly OOpXMBOr rasgoBarba LUYMCKUM
pecypcuma. Y TOM CMUCAY, MHTerpanHa 3awTuTa wWyma npeactaBiba BUlLe CTpaTeLuKku
KOHUENT Hero KOHKPeTHy akuujy, npu yemy je moryhe ga ce oBaj nojam pasfiMynuTto Tymauw,
3aBUCHO Of WMHTepeca W no3vuumje pasnuuntux cybjekata M akTepa LlyMapcKe MOSUTUKE.
WHTerpanHa 3awTuTa Wyma HWje 3HayajHa camMO 3a CeKTop wymapcTtea, Beh mn 3a gpyre
cekTope (nosbonpuBpena, pypanHu pasBoj, 3awTuTa npupone, KOMyHWKauuje WTA.) W
WHCTUTYUMje (3aKOHOAAaBHE, U3BPLUHE, CYACKE) Ha pasfMYnTUM HMBOMMA BIlaCcTU (NoKasHu,
KaHTOHamnHW, eHTUTETCKN, ApXXaBHW, perMoHanHu u rnobanHu), anu 1 3a LWKONCTBO, Meauje,
npuBaTHNU U HEBNaAWH CEKTOP Te KOMMMETHO UMBUMHO APYLITBO. AHANM30M peneBaHTHUX
MeRyHapoaHMX akaTa Koju ce OOQHOCE Ha MHTerpanHy 3awTuTy wyma n obasesa denepaumje
BuX o0 oBOM nuTamy, pasMaTtpareM TPEHYTHOr CTaka O NUTaky NNnaHupaka u cnposohewa
WMHTerpanHe 3awTuTte wyma y Pegepaumnjy buX og Gmotudkmx n abmotnukmx ytuuyaja, Te
aHanM3oM Mjepa 3a npoBohewe uWHTerpanHe 3awTute wWymMa U (QyHKUMOHMpPaHa
MOHUTOPWUHra 34pPaBCTBEHOr CTaka Lyma nyTeM AnjarHO3HO-NPOrHo3He crnyxbe y 3emrbama
okpyxewa (XpBaTcka, Cpbuja, LlpHa [opa), npeanoxeHe cy cCMmjepHuUe 3a ycnocTtaBy
nporpaMa MHTerparnHe 3awTtuTte wyma. AHann3oM cagpxaja, HaunHa uspage n peanvsaumje
nfaHoBa 3awWwTuTe WyMa of noxapa, hMxXoBe YCKIaNeHOCTM ca 3aKOHCKMM akTuma, cTerneHa
HMXOBOI CNpoBONeHa Te 3aKOHCKMM obaBe3amMa BnacHUKa Lyma, LWyMapCKUX MHCTUTYLMja 1
KOPUCHMKa LWyMa MO nuTawy 3awTuTe Wyma of noxapa, AaT je nocebaH Harnacak Ha
NPOTUBMNOXAapPHY 3alITUTY U YyCNocTaBy cucTemMa npaherwa 34paBCTBEHOr CTaka U BUTaANHOCTU
wyma y cknagy ca YH/EUE w EY wmetogonorujom. Takohep je npeaniokeH M HayuH
crnpoBohera, BPEMEHCKUM POKOBM W U3BOPU (UHaAHCUpaHa 3a caHauujy onoxapeHux
noBpLUMHaA, Te cagpxaj PegepanHor nporpama MHTErpanHe 3awTute WwymMa of GUoTUYKMX U
abnoTnykMx yTuuaja, ca npujeanorom pejoHnsauunje n kateropmsaumje wyma npemMa creneny
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YrpoXXeHOCTW o noxapa. Ha ocHoBy nNpoBefeHUX aHanuaa u3 gjenokpyra paga yrspheHo je
crbenehe:

e AHanusa KrbydHMX MehyHapoAHWX akaTa KOoju ce OAHOCEe Ha WHTerparnHy 3awTuTy wyma
(ca nocebHMM OCBPTOM Ha 3alWTUTY WyMa oA noxapa) nokasana je ga je buX notnucana
cejaMHaeCT KOHBEHLMja 1 LWeCT NpoToKona, Te Aa Huje noTnucana TPUHaecCT KOHBeHLUMja 1
HEKONNKO perieBaHTHUX MpoToKora u cnopasyma. llopen Tora, aHanusa je nokasana ga
wymapcka nerucnatnea y ®buX Huje ycknaheHa ca mehyHapoaHum obaBesama. OBakBo
CTame 3axTujeBa MNoKpeTawe MOCTynKa paTtuukaumje HajBaXXHUjUX KOHBEHUMja MpPeKo
HaONeXHUX NHCTUTYUnja (MMHUCTapCcTaBa 1 naprnameHaTa).

e AHanusa nocrtojeher ctaka Mo nNuTawy nraHvpawa U cnpoBohewa UHTerpanHe 3awTute
wyma y degepaumjn bnX og abmotmnykmx n GMOTUYKMX yTULaja, NoOKasana je ga He nocroje
ogrosapajyhu nop3akoHCKM akTu Koju AeduHupajy nocrnoBe nnaHvpaka Yy obnactu
3awTnTe Wyma, 3agyxeHe ocobe, Te BpujeMe W KOHTPONY Hag u3BOheHeM WUCTUX.
MpoBohewe Mjepa 3awWTUTE LWymMa BpWW Ce LjeSIMMUYHO N HEKBarnuTeTHO, Unu je y
NOTMAYHOCTN MU3OCTaBIbLEHO, a N3BOAE UX HeobydeHu pagHuUUKM. Y uurby pjellaBaka OBUX
npobnema, nNoTpebHo je u3pagntn paBUNHUK KOjU AeduHULIE NOCNoBe NnaHupaka y
obnactn 3awTnTe Wyma, 3agyxeHe ocobe, BpuMjeme N KOHTPONy Hag M3BoheweM UCTUX,
KOHTUHYMpPaHy NpoBjepy O0CNOCOBSbLEHOCTM CNyX6bu 3a 3alWTUTY WyMa Ha CBUM HMBOUMA U
3aKOHCKO [JeduHUpare MOCTyMnKa nuueHumpara CTpyYyHhaka Ha nocroBuMa 3alutuTe
lwyma.

e AHanu3oMm wMjepa 3a npoBohewe WHTerpanHe 3awTute WymMa, Te MOHUTOPUHra
3[paBCTBEHOr CTaka WyMa nyTeM AnjarHo3HO-NPOrHo3He cnyxbe y saeMrbama oKkpyxewa,
yTBphEeHo je aa jeanHo Ha noapydjy buX He nocToju cMcTemMcko U oyHKUMOHAMHO npahere
3[paBCTBEHOr CcTawa Wwyma. CeBeobyxBaTHO npaherwe abnoTckux n BUOTCKNX dhakTopa Koju
AeTepMuyHUpajy 30paBCTBEHO CTakwe LWymMa Moryhe je jeanHo npeko (yHKUMOHanHor
cucTeMa MOHUTOPMHra 34paBCTBEHOr CTaka Lyma W AnjarHO3HO-NPOrHosHe cnyxbe. Y
umrby cBeobyxsaTHor npahewa yTuuaja abuoTMykmx u  OMOoTMYKMX dakTopa Ha
34paBCTBEHO cTawe wyma y degepaumju buX HeonxogHO je HACTaBUTM aKTMBHOCTWU Ha
yCcrnocTaBn CUCTeMa MOHUTOPWHra 34paBCTBEHOr CTakwa LyMa U OnjarHO3HO-MPOrHO3He
cnyxbe.

e AHnanusa cagpxaja, u3page v peanvsauuvje nnaHoBa 3alTUTe LWyMa of noxapa, Hhuxosa
ycknaheHOCT ca 3aKOHOM W NOA3aKOHCKUM akTMMa M HUXOBO NpoBONewe, nokasana je aa
oopenbe 3akoHa O wWymMama NO nNuTawy Kracuduvkauumje wyma npema creneHnuma
YIPOXEHOCTN 0, noxapa HUCy ycknaheHe ca 4eTBepoCcTeneHoM Knacudukaumjom semarba
N3 OKpyXer-a. Y ABa KaHTOHa HUCY yonuwTe u3paheHn niaHoBKM 3aluTUTe Wyma o4 noxapa,
a camMO y [Ba KaHTOHa Cy WUCTW Yy MNOTNYHOCTM YycknaheHn ca NO3UTUBHUM 3aKOHCKUM
nponucuma. HeonxogHO je M3pagoM HOBOM 3akoHa O wymama geduHupaTtn 4Yetupu
CTerneHa yrpoXeHOoCTH WyMa of noxapa, Te U3pagut NpaBuUiHUK O NaHOBMMA 3aluTuTe
lwyma of noxapa, Mjepe M MeToAde 3a NPOoUjeHy YrpOXeHOCTW Lyma of noxapa, kKao
NoA3aKOHCKM aKT.

e AHanusa obaBesa BnacHuka LymMa, LUYMApCKMX MHCTUTYUMja M KOPUCHMKA LymMa Mo
nUTaky 3alTUTE WyMa of noXapa y cknagy ca No3UTUBHMM 3aKOHCKMM akTuMa, nokasana
je Aa 3akoH O 3aWwTWUTK O4 MOXapa W BaTporacTBy NpeAcTaBiba OCHOBY 3a MOAy3vMMane
NPEeBEHTUBHUX Mjepa Yy crnpevaBawy LIYMCKUX noxapa. [Npema ogpenbama osor 3akoHa
AedUHUpaHo je Ja ce 3awWwTuTa O noXxapa y wymama, Ha LYMCKOM U NoSbonpuspesHOM
3eMSbMLWTY OpraHu3upa 1 npoBoAu Yy cKragy ca nponucrMma Koju ce ofgHOce Ha Lyme,
LLYMCKO M MOSbornpuBpeaHo 3emrbuiiTe. HeonxoaHo je y HOBM 3aKOH O WyMama yrpaguTu
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onopenbe koje peduHUpajy opraHusoBawe, OcMaTpare, rawewe LWYMCKMX noxapa,
n3sope (puHaHcMparwa, obaBe3e KOPUCHMKA W BriaCHMKa LWyMa, fokanHe 3ajegHuue,
opraHa ynpase, KaHToHa u degepauvije.

e AHanuM3om HauyuMHa cnpoBohera, BpPEMEHCKMX poKoBa Te u3Bopa uHaHCupaha 3a
caHauujy onoXxapeHux nospLunHa, yTBpheHo je aa ce caHauuja onoXXapeHux noBpLUnHa He
npoBoan y npeaBuheHoOM poKy, Koju je npema OuvBLUOj 3aKOHCKOj perynatmByM M3HOCKO
asuje roguHe. peanoxeHo je ga HOBM 3aKOH O Wwymama Tpeba ga cagpxu oapendy
npemMa kojoj he nepuop caHauuje onoXapeHux MOBpLUMHA W3HOCUTU YeTUpWU roguHe u
AedmHMpaTy rnojayaH Haa3op U Mjepe KOHTpore Ha noXxapuwTuma, O4HOCHO nporpamuma
HUXOBE caHauuje.

e Ha ocHoBy npoBefeHuMX aHanuMsa O YCNoCTaBW CUCTEMA WHTerpanHe 3awTtute wyma y
depepaumnju buX npegonoxeH je cagpxaj PegepanHor nporpama WHTErpanHe saltute
Wwyma of OMOTMYKMX U abMOTUYKMX yTuuaja. Y uurby nocTusawa OonTMManHmx edpekarta
noTpebHo je N3BpPLINTU YCNOCTaBy MHTErpanHor nporpama sawtuTe wyma of abuoTU4kmx
n BnoTUYKMX dhakTopa, KOju yKIbydyje crnpeyaBawe 6ecnpaBHUX cjeva, Te npujegnor mjepa
3a KaTteropusauujy 1 pejoHnsaumnjy npema cteneHy yrpoXXeHoCTn of noxapa.

Ha ocHoBy npeTxogHMX aHanusa u pasmartpara, WOeHTUMUUUPAHN CYy KIbyYHU MPUHLMNK
onwTer anjena Lymapckor nporpama Koju cy npukasaHuM Ha NO4YeTKy Mnornaeiba 2, Kao u
CTpaTelwKn UUIbEBUM KOjU ce OAdHOCe Ha npobnemaTuKy MHTerpanHe 3awTtuTe wyma vy
depepaumjn buX.

CTPATELUKN LUWTBEBU

Crpatewkn uurb 2.3.1. YcnoctaBrbawe MOHMTOPUHI cepBuca 3A4paBCTBEHOr CTakba
wyma

3a peanusauujy oBor uurba NoTpebHo je ocurypatn KagpoBCKe U MaTepujanHe npeTnocTaBke
3a dyHKunoHupawe CepBuCa KpO3: aHraxkoBawe [OOBOSbHOr Opoja ynocrneHuka Ha CBUM
HMBOMMA, Au3ajHupare 6ase nopartaka, uspagy v yrpagwy codrteepa, HabaBky noTpebHe
onpeme un nutepartype Te npoBohene ogrosapajyher egykaumoHor nporpama (ogpaBare
KypceBa un nposjepa obydeHocTn). [NoTom je noTpebHo 006aBUTUM MpuKynSbawe nogaTtaka u
TecTpawe QyHKunoHanHoctn Cepsuca, WTO NogpasymujeBa u3pagy kapata ca
OMOMHOUKAUM|CKUM Taykama W HUXOBO MapKupake Ha TepeHy, CHUMake noTpebHmnx
nogataka Ha GuonHaMKaumjcKuM Taykama u uspagy 3bvpHor mssjeluTaja O NOYETHOM CTakby
Te TecTupamne onpeme. o yTephueamy yHkunoHanHoctn CepBuca, cTBopuhe ce ycrnoBu 3a
n3pagy n nogHowewe annukaumje 3a npujem y mpexy ICP Forests.

Crtpatewkn uurb 2.3.2. Patudmumpawe M npumjeHa mefyHapogHux nponuca wu3
obGnacTu uHTerpasiHe 3awWTUTe Wyma

C o63mpom Ha 1O aa buX Huje noTnmncana 3HadvajaH 6poj MefyHapoaHMX akaTa Be3aHux 3a
obnacTt 3awTuTe Wyma, a ga noTnucaHe aktTe He npumjeryje, NoTpebHo je paTuduumpat u
npumnjeHnTn MehyHapogHe akTe m3 obnactu 3awTuTe wWwyma M okonvwa. Y Ty CBpPXY,
degepanHa MUHUCTaApPCTBaA 3a LWYMapCTBO M OKOMMLW MOKPeHyT he uHuMumjaTMBy Kopg
HaOnNeXHUX opraHa 3a nocTynak paTtudukauuje npeoctanux KOHBEHUMja, yroBopa W
cnopasyma. HeonxogHo je y npouecy u3page HOBe LWyMapcKke nerncnatumee yrpagutu
oapenbe mehyHapogHo npuxeaheHux nponmca n3 obnact MHTerpanHe 3awTuTe Wwyma.

Ctpatewkn umb 2.3.3. 3apoBorbew€ CTaHAapha paga Ccnyxobm npoTuBnoXxapHe
3awWTuTe y 06pasoBHOM U MH(PACTPYKTYPHOM norneay
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Peanusaunja oBor umrba crnposectn he ce Kpo3 crbegehe 4yetvpu noses3aHe aKTUBHOCTWU:
n3yyaBawe 3Ha4yaja n Mjepa 6opbe NpPoOTMB LLUYMCKMX MOXapa Yy LyMapckoM 06pa3oBHOM
cuctemy, opmMmpare efykauMoHMX LieHTapa MpOTMBMOXApHE 3awTuTe (TPEHUHM LEHTpH),
HabaBka NPOTMBMNOXapHUX BO3UNa M ONpeme 3a rawewe LYMCKUX Moxapa u HabaBka
onpemMe 1 obyka kagpoBa 3a paHO OTKpMBaHE LLUYMCKUX Noxapa.

Crpartewwkun unrb 2.3.4. [loHoWweH-€ HOoBe nerucnarmee u3 obnactu wymapcrea

3a peanusauujy NOCTaBIbLEHOr Lniba HEOMXOOHO je OOHMjETU HOBM 3aKOH O wymama PbuX
Koju 6m 6mo ycarnaweH ca neruncnatmeom EY u peneBaHTHUM CEKTOPCKMM 3akOHMMa Wy
Kojem Ou jacHo bune yTBpheHe obaBe3e n3 obnactu uHTerpanHe 3awTnte wyma. HeonxogHo
je 3aKkoHckn pedwuHupatn obaBesHy M3pady WHTErpanHor nporpama 3awTtuTe wWwyma of
abnoTNYKMX N BUOTMYKMX dhaKTopa Koju Bu yKibyuMBao M cnpedaBarwe becrnpaBHUX cjeva Te
npujeasior mjepa 3a kateropmsauujy U pejoHMsauujy wyma rnpema CTeneHy yrpoXeHocTu of
noxapa u BpeMeHy caHaumje onoxapeHux nosplunHa. o JoHOLWeHY 3aKoHCKe perynaTtmee
n3pagunu 6um ce n oarosapajyhn NMoOA3aKOHCKM aKTU KOju ce OodHOCe Ha nojeavHe acnekte
WHTerpanHe s3awTuTte wyma (MOHUTOPUHI CEPBUC 34PaBCTBEHOr CTakwa LWyma U AnjarHO3HO-
nporHosHa cnyxba, nnaHnpawe u NpoBohewe Mjepa WHTerpanHe 3awTuTe Wyma, caapXaj
nnaHoBa 3awTuTe LWyMa of noxapa, Mjepe u meToge 3a MpoLjeHy YrpoXeHOCTU Wyma of
noxapa).

2.4.TASOOBAKE KPLIOM

Kpw obyxBaTa obnuke perbeda n xugporpadcke npoLece Koju Cy Be3aHU 3a Kpedrbayka U
AonoMnUTHa nogpydja, n 'y bocHn n XepueroBuHu NpocTupe ce OyX uujene weHe jyrosanagHe
rpaHuue. M nsBaH oBe, M3pasvuTo Kpalwlke obnacTtu, y yHyTpawhocTn buX noctoje mawe
n3onupaHe orosbene NOBpLUMHE NpeTBOpeHe Y Kpuw. Npema gocagjallkbnum ucTpaxnBawnuma
Ha Kpwy je nocebHo uspaxeH GuoamBeps3uUTeT, Kako BackyrnapHe diope, Tako U MHOMMX
XUBOTUHCKMX BPCTa, NOCEOHO noas3emMHe dayHe Koja je y 3HadajHOj Mjepu eHOAeMUu4Ha.
Cwmatpa ce ga y kpwy buX mma oko 3000 cneneonowkunx objekata, a 6pojHn cy n octanu
deHOMeHN Kplia, YKbydyjyhu crneunduyHe xuaponowke ¢(eHOMEHe W Kpulka nosrba
jeAnHCcTBEHE NpupoaHe U ecTeTcke BpujeaHocTu. LLyme Ha kplly, Tamo rgje cy npeocrtarne,
nMajy npuje ceera 3awTuTHy pyHKUMjy. Trna Ha KpLuy cy nnuMTKa M eBUAEHTaH je HegocTaTak
BOOE TOKOM JbeTHMX Mjeceun. CTanHOM pferpagauunjom Hectaje OUSbHWM MOKPOB, TNO ce
ncnmpa n HenoBpaTHO rybu Te HacTajy roneTu HenogecHe 3a nowymrbaBawe. [1oTpebHo je
uMaTn y BuOy CBe HaBedeHe KapakTepUCTUKE MPUNMKOM pasymujeBarba yrore u 3Hadvaja
LUYMCKMX €eKocucTemMa WM LymMapcTBa Ha Kpuwly. [[asgoBare Lymama Ha Kpuly Hajyewhe je
€KOHOMCKM HeornpasgaHo. CTora wyme Ha Kpwy Tpebajy MmaTu npeBacXO4HO 3aluTUTHY
dOYHKUMjY KOja ce ornefa y 3ayctaBribakby €pO3MOHNX NpoLieca, perynmpary BOLHOM pexuma,
ybraxaBary KNMMaTCKMX eKCTpeMa 1 ocurypary ocTasnumx OnwTEKOPUCHUX dyHKUMja. Y TOM
CMUCIY, HeonxoAdHa je NnoApllka W aHraXupaHoCT HajlumMpe ApYyLTBEHe 3ajefHuue U CBUX
HMBOA BracTU Yy yHanpehewy cTawa LWYMCKMX ekocuctema Ha Kkpwy. Ha 6asu aHanuse
peneBaHTHUX gomahux M mehyHapoOHUX WCKyCTaBa M AOKyMeHaTa, uaeHTuuuupaHu cy
npobrnemu y Be3n ca rasgoBaH-eM KPLUOM M MOryhHOCTU HMXOBOr npeBasvnaxewa. [lpu
TOMe Cy aHanuaupaHa n orpaHuyena Koja npouvsnase u3 TPeHYTHOr NMOMUTUYKOr, NpaBHOr U
WHCTUTYLMOHAmNHOr OKBMpPA, Y3 yBakaBahe crneumgpunyHor couno-eKOHOMCKOr, MOMANTUYKOT U
€KOJTOLLKOr OKpyXewa. Ha OoCHOBYy wuaeHTuuuupaHor crakwa patm cy npujeanosv 3a
yHanpehewe opraHusauuje, rasgoBawa M (bMHaHCUpaka LymapcTBa Ha Kpuy, Te Mjepe
3aWTUTE WyMa M ovyBawa Bronolike pasHONMKOCTU. Ha OCHOBY npoBedeHuX aHanu3a u3s
ajenokpyra paga, yrepheHo je creegehe:
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e HeypeheHo cTawe Yy cektopy wymapctBa PbuX no nutawy BuwerogvlHe
HedyHKUMOHarHe opraHusaumje u HenpoBohera 3aupTaHnx Mjepa LymMapcKke nonmnTuke,
A0BeNu cy 4o Tora fa Cy Wwyme 1 LyMapcTBO Ha KPLUY Y U3Y3eTHO TELUKOM Moroxajy.

e [lpobnemu wWwymckmx ekocuctemMa Ha Kpuwy nocebHo ce ornefajyy y KOHTUHYMPaHO]
aerpagaumjy, cMarbery NoBpLUMHA NoA LWYMOM M U3NOXeHOLWhy WYMCKMX eKkocucTema
yTjeuajy GMoTCKMx n abMOTCKMX areHca y ycrioBMMa U3aMmnjeeHnX KINMMaTCKUx Npunmka.

e [lopen n3yseTHO Gorate GUOMOLLKE, reofioKe U XMAPOMOLWKE PasHOMUKOCTU, Noapydje
Kpwa KapaktepusuMpa Benuvku 6poj eHOAEMWUYHUX, PUJETKUX, YrPOXKEHUX, SbEKOBUTUX U
apoMaTuYHMX BpCTa. MIcTpaxkeHoCT oBor 6oratctBa GUONOLLKE pa3HOBPCHOCTM jOLL YBUjEK
HWje Ha 3agoBoSbaBajyhemM HMBOY LUTO, nopen obaBe3e HagMeXHUX WHCTUTYuMja aa
npoBeay OBa UCTpaKuBawa, NpeacTaBrba BaXXHy OCHOBY 3a peanusauunjy mehyHapoaHo
peneBaHTHUX UCTPaXXUBaYKUX NpojekaTa, NorotoBo y KOHTeKCTY EY uHTerpaumja.

e [locebaH npobnem npeactasiba CUCTEM (PUHAHCMpaHA WyMapcTBa Ha Kpwy. Ckopo no
npasuny, Npuxoaun o4 Npojaje ApseTa U HeApBHUX Npou3Boaa npeayseha wymapcTea Ha
KpLLY HeOBOSbHM Cy 3a NOKpUBake MUHMMASTHMX TPOLUKOBa rasgoBama. Y TOM cMuUchy,
HEeOMnxXo4Ho je ocurypaTtu goAaTHe U3Bope MHAHCUpaka LyMapcTBa Ha KpLly, nocebHo
3a pagoBe KojumMa je unrb yHanpehewe CTakwa Lyma U WYMCKUX MOBPLUMHA Ha KpLly
(nowymrbaBawe, Yy3rojHe Mjepe, MHTErpanHa 3awTtuTta wyma, 6opba npoTvB noxapa

uTa.).

Ha ocHOBY npeTxogHux aHanusa u pasmaTpana, MOeHTUUUMPAHN CY KIbYYHU MPUHLUNK
onwTer amjena LWymapckor nporpama Koju cy npukasaHW Ha MOYEeTKy nornasiba 2, Kao u
CTpaTeLlKM UUIbEBUN KOjU Cce OAHOoce Ha npobremaTuky yHanpehewa rasgoBaka LIYMCKUM
pecypcuma Ha kpwy y Pegepaunjy buxX.

CTPATELUKU LUUWIBEBU

Crtpatewkn uwb 2.4.1. YHanpehewe opraHusauumoHo-(PUHAHCUJCKMX acnekaTa
ynpaBrbara 1 razgoBata LWyMCKMM pecypcuma Ha Kpuy

MocTtojeha Heoaroeapajyha opraHu3aumja ynpasbasa v ra3goBara LLYMCKUM pecypcuma Ha
Kpwy Tpeba 6GuTM yHanpujeheHa y npouecy [OOHOLWIEHa HOBUX 3aKOHCKUX pjellera Yy
wymapctey PbuX. lMpn TOomME je nOTpebHO NOHYOUTM pjeliera Yy Be3n C MPEeUnsHnM
AeduHUpaHkeM rpaHuLa nogpydja KpLia, npuBpegHo-TepuTopujanHe opraHnsauuje, niaHCcKnx
AoKyMeHaTta, bpoja M HagneXXHOCTU MOCIMOBHUX cybjekata wymapcTtBa Koju Ou rasgoBanu
Kpem n nonutuke Ibyackmx pecypca. ocebHy naxwy NOTpebHO je nocBeTUTU nutawmma
WHCTUTYLMOHANHE HaANeXHoOCTM Yy CMUCIY YnpaBibakwa WM eBeHTyanHor dopmMupama
JEANHCTBEHOr CTPYYHOr Tujerna 3a nnaHupake, ynpasSfbakbe W rasgoBakba Kpuem, y3
nowTuBawe Baxeher ycTaBHOr okBupa. PuHaHCUpawe LuymapcTBa Ha Kpwy Tpeba ce
NPOBOAMTM Ha HA4YMH fa ce ocurypajy cpeacrea u3 pasnuuntux nasopa. OBgje je HeonxogHo
NPeLM3HO Has3Ha4yMTK KOju ce NOoCroBu pmHaHCUpajy M3 Kojux ussopa, Kako 6u ce ocurypao
HUXOB KOHTUHYMPAH, HAMjEHCKM N TpaHCnapeHTaH yTpoLuak.

Crtpatewkun unrb 2.4.2. UspBajawe noapyyja Ha Kpwy Koja cy oA uM3y3eTHOr 3Hauvaja 3a
ouvyBake buoguBepauTeTa

Y uurby odyBawa OuvonoLwke pasHONMKOCTM Ha Kpuly, HEONXOAHO je U3BPLINTU
AetepMuHauujy, KapTuparwe U oburbexaBare CTaHULITa eHOEMCKUX, PUJETKUX U YIPOXKEHNX
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BpcTa prnope n dayHe, Te nNpeanoxuTu nogpydja koja 6u ce wm3gBojuna y ckrnagy ca
mMehyHapoaHo npuxsaheHnm ctaHgapaumMa 3awTute npupoae.

CrpaTewku unrb 2.4.3. OAp>XUBO rasgoBakbe BUCOKUM LUYMaMa Ha KpLuy

[a3goBare BUCOKUM LLyMama Ha Kplly Tpeba 6utn 3acHOBaHO Ha EKOHOMCKUM U €KOMOLLKUM
OCHOBaMa, Kako Ce HenpaBuiHMM MjepamMa rasgoBarwa He 6y Hapywwuna cTtabunHOCT OBUX
wyma. Kog nnaHupawa rasgoBawa OBMM LymMaMa MoOpajy ce npuMmjesmBatm CUCTEMMU
rasgoBarwa koju he ocurypatm wuUxoBy CcTabunHocTt u yHanpehewe. HeonxogHo je
NPUCTYNUTN pPeBU3NjU NOCTOjehnx cuctema rasgoBara LymamMa Ha KpLly M HOBa pjellena
YKIbYYUTU Y NIaHCKe OOKYMEHTE.

Crpatewku unrb 2.4.4. NoBehawe NOBpLUIMHE LWyMa Ha KpLUY NowyMrbaBakbeM

[la 6u ce ocTBapMo OBaj CTpaTELIKN LUuib, HEONXOAHO je NPOBECTU KnacuduKkaumjy LLYMCKUX
rofieTu Ha KpLly npemMa HuxoBOj MOrogHOCTM 3a nowymrbaBawe. C TUM y Be3n, NOoTpebHo je
n3BpWUTU 1 yHanpehewa/npunarohaBawa MeToAMKe TakCauMOHUX CHMMawa Yy LymMapcTBy.
Kao npeaycnoB 3a ycnjelwHy peanusaunjy nowymrbaBawa 1 noseharwe noBpLUMHE LyMa Ha
KpLly, HEONXOAHO je yHanpeauTn MNOCTYNKe u3gBajaka CjeMEeHCKMX objekaTta, M3BPLUMTK
pesBuTanusaumjy pacagHuka u npatehux objekata 3a npous3Bogwy CjemMeHa U cagHuua
npunaroheHnx notpebama 3a nowymrbaBake Kplua, YyHanpeauTu noctojehy wymcky
TPaHCNOPTHY WMHAPACTPYKTYPY M onTUMu3npaTtn u3bop BpcTe ApBeha U TexHuKe cagwe Ha

KpLUY.

Crpatewkn uurb 2.4.5. MNMobGosrbwawe KBanuTeTta nocrtojehux wyma menuopauujom
M3gaHauvYkuX Wyma Ha Kpuy

[a 6u ce ocTBapuo oBaj LUnIb, HEOMXOAHO je NPOBECTM KNacudukaunjy n3gaHaqdkmx wyma Ha
Kpwwy ¢ 063npom Ha y3rojHe notpebe. Ha ocHoBYy NpoBeaeHe knacudgukaumje nspagune éu ce
KapTe u3gaHaykmx Wwyma u wnbrbaka Ha KpLly ca npuoputeTnma y norneay peKoHCTpyKumje u
npesofhera y BULLX Y3rojHN 06nuK.

CrpaTtewkun unrb 2.4.6. YHanpehewe MHTerpanHe 3awTuTe WymMa U OMrbLHOr Nokposa Ha
KpLuy

Y uurby cBeoOyxBaTHe 3awTuTe WymMa W OUIbHOr MNOKpPOBa Ha Kpwy, noTpebHo je
yHanpujeanTn noctojehe M pasBuTU HOBE Mjepe 3aluTuTe O noXapa, uneranHux cjeya u
HeoBfalTeHOr npekoMjepHor Kopuwhewa OWSbHOr MOKPOBa, CrnpevYaBawe WHTEH3VBHE
ucnawe n 6pcta, NojaBe kKanammuTeTa UHcekaTa u Apyrux y3poyHuka burbHux 6onectn. Y Tom
cMucny, NnoTpebHo je ycnocTtaBuTn ePekTUBHY U ehuKkacHy Cnyxby nHterpanHe sawtute, Te
AOHMjeTn ogrosapajyhy perynaTtuBy koja 6u nponucusana mjepe u npenopyke HeonxogHe 3a
ocurypake MHTerpasnHe 3awTuTe wyma u OUrbHOr NOKpPOBa Ha KpLuy.
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TEMATCKA UJEJNIUHA 3. COUMO-EKOHOMCKWU ACTEKTU TASAOBAHA LLUYMCKUM
PECYPCUMA

NMPUHLNNN:

Lyme n wymcko 3emrbuwiTe Tpebajy ocurypatv BULLIECTPYKE KOPUCTU 3a APYLUTBO, U
Kao TakBe Tpebajy OuTn cBeyKynHo BpeaHoOBaHe.

3Hauaj M ynora cekTopa LyMapcTBa Yy €KOHOMCKOM M ApPYLITBEHOM pa3Bojy Tpeba
6MTH Npeno3HaTILUBA.

3BaHMYHU CTAaTUCTUYKM NOAALM KOjU ce OQHOCE Ha CeKTop LymapcTBa TpebGajy 6utn
afileKBaTHO MUCKa3aHM y cKnagy ca MefjyHapoaHUM cTaHgapAauMa.

NMocnoBawe npeayseha wymapcTBa 3aCHOBaHO je Ha ONepaTMBHOM U CTpPaTeLlKOM
nraHupamy.

Pa‘-lyHOBOACTBeHO eBuaeHTupame U un3paana Kankynauuja y CBMM CermMeHtTuma
nocrnioBakba LWyMapCKuUx npenyseha npoBoAn ce Ha jeFI,VIHCTBeH n jep.Hoo6pa3aH
Ha4UH.

BnacHukK wyma v WyMCKOr 3eMrbULLTa NPOBOAU KOHTUHYMPAHO Npahexe NokasaTerba
nocnoBaka npeayseha wymapcrtea.

lNocnoBawe npeayseha wymapcTBa M HUXOBAa KOHKYPEHTHOCT 3acHMBa ce Ha
TPXKULWHMM NPUHLUMNMMA Y3 OCUrypake TpPaHCMNapeHTHOCTM U [AOCTYNHOCTU
nHdopmauumja jaBHOCTM.

3a pa3Boj MynTU(YHKUMOHANHOr lIyMapcTBa oOcCUrypaBa ce cTabunaH,
napTuuyMnaTMBaH U TPaHCNapeHTaH cucteM (pMHaAHCUpaHsa.

CBuUM KOpMCHMLMMA LWYMCKUX pecypca Kao jaBHOr gobpa notpebHO je ocurypatu
jeAHakonpaBHOCT koA Kopuwhema.

BnacHMuMmMa wWwyme npunaga npaBoO HakHage MO OCHOBY Kopuwhewa HsMXOBOT
pecypca.

MaspoBawe LWYMCKUM pecypcumMa Mopa OMTU €KOHOMCKM OnpaBAaHO, OKOJIMLIHO
NPUXBaT/LUBO U APYLUTBEHO O4rOBOPHO.

CouMONOLWKM acneKkT lWyma Y3 YyBaXaBake HayyHux pgocturHyha Ttpe6a 6uTun
npeno3HaT y WyMapcKoj nerucnaTmsm.

MyntudgyHKUMOHanHO wWymMapcTBO Tpeba ocurypatm ypaBHOTEXEH OfHOC
3afoBOSbea NOTpeba pasnNUMUYUTUX MHTEPECHUX rpyna y OAHOCY Ha MHoOroopojHe

dyHKUMje wyma.

Y pa3Bojy yp6aHor n nepuyp6aHor wymMapcTBa nNpumMjelyje ce niaHCKu npucTtyn y3
nowTuBawe MefjycekTopckor gujanora n capagme.
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dopmuparbe U ynpasrbawbe 3awTtuheHMm nogpydjuma y dJQPyHKUMjU je pa3Boja
pypanHux nogpydja n yHanpehewa couujanHor acnekra rasgoBama LwymMmama.

Y uurby ocurypamwa (hpuMHaHCUjCKUX cpeAcTaBa 3a yHanpehewe couujanHor acnekra
rasgoBata LWWYMCKUMM pecypcuma npumjeryje ce MHOBaTUBaH NpUCTYyN.

Kopuwherwe LwWymMmcke TpaHCNOPTHE WHQPPACTPYKType Yy CKnaay ca 3aKOHCKUM
nponMcmMmMma HUKoOMe He Moxe 6uTu yckpaheHo.

CBM KOPUCHMLM LWIYMCKe TpaHCNOpTHe WH(paCTPyKType naptuuumnupajy y
TPOLWKOBMMA HEHE rpaAke U oApXaBakba, Cpa3MjepHO KOPUCTU KOjy UMajy HbeHUM
Kopuwherwem.

LUymcka TpaHcnopTHa MHpaCTPYKTypa npojekTupa ce, rpagm n oapxasa y cknagy ca
HajHOBUjUM Hay4YHO-CTpy4YHUM pocturHiyhuma, pobpum npakcamMa M TeXHUYKUM
eneMeHTUMa KOju ocurypaBajy CUFypHOCT CBUM KOPUCHULMMA, Y3 MNOLITUBaHe
3aKOHCKMX oapeAaHuLa.

Lymcka TpaHcnopTHa MHdpacTpyKTypa jecte 4OOPO of onwiTer 3Ha4vaja U He MoXxe ce
npuvBaTU3npaTH.

OnTumanHa OTBOpPeHOCT wWyma yTBphieHa AyropoyHum nnaHoBMMa oOTBapara Ha
HUBOY LWIYMCKOMPUBpPeAHOr noapyyja, npeacraB/ba 3aaoBosbaBajyhu  HuBO
OTBOpPEHOCTU Wyma y Peaepaumju buX.

3.1. BPUJEOHOCT LUWYMA U LUYMCKOI' SEMJbULLTA

LUyma je jaBHO [OOpO KOje npyxa ABuWje rpyne KOpUCTWU 3a JbyACKO APYyWTBO. Y npBy rpyny
cnagajy MmatepujanHa pgobpa koja ce Hajuyewhe nojasrbyjy y (OPMU LLUYMCKUX APBHUX
COpTMMeHaTa 1 T3B. HEPBHMX LLIYMCKMX MPOM3BOAA, Kao LUTO Cy pasHu No40BU, FbEKOBUTO U
jectuBo burbe, rbUBE, CMona, NyTo, APBEHWU yrarb M Aap. Y gpyry rpyny cnagajy Kopuctu
martepujanHe (Typusam, 3awTtmta o4 epos3vje, noBehawe npuHOCa Yy NOSbONPUBPEN,
perynupawe BOAHOI pexuma M Cf.) U HemaTepujanHe npupoge (MoBOSbaH yTuuaj Ha
3gpaBrbe, MOryhHOCT Mcuxo-u3nyke pekpeauuje, eCTETCKM acnekT U cr.). Ynpkoc Tome,
YKyrnHa BpMjeQHOCT LymMa Kao eKocucTeMa U LUYMCKMX 3eMsbullTa Huje yTBpheHa
KopuwheweM Hay4yHO 3aCHOBAHUX MeToda. Y TakBMM OKONTHOCTUMA, BfACHUK He pacnonaxe
ca nogaumma O BpWjeaHOCTW OBOr, 3a LUMPY APYLUTBEHY 3ajeQHuLy M3y3eTHO BaXkKHOr jaBHOr
aobpa. Y MHOrMM cy 3emrbamMa pasBujeHe pasnuunTte MeTode CBEYKYMNHOr BpedHOBawa
LYMCKUX pecypca Ha OCHOBY KOjuUX Ce BpLUM KaTeropusauuja wyma rnpema HUXoBOj YKYMHO]
BpujeaHocTU. BpeaHoBake Llyma, Ha OCHOBY Kojer ce MoXe pasyMmjeTu OOMpUHOC LUyMma,
WwymMapctea M [pBHE WHAOYCTPWUje HauWoHarnHOj EeKOHOMUM W ApywTBY Yy UMjernocTw,
npeactaBiba jefaH O HajBaXHWjUX npefycnosa 3a yHanpehewe rasgoBarba LUYMCKUM
pecypcuma n Kpeupawe LjenoBuTe LWymMapcke nonuTuke u ctpaTtermje Ha HuBoy deaepaunje
BbuX. Ha ocHoBy mnageHTuduumpaHmx rnaBHUX NpousBOoda W ycriyra Koje wyma Kao jaBHO
Aobpo Aaje opywTBy, YTBphieHe Cy Hay4yHO 3acHOBaHe MpeTnocTaBKe 3a MpOLjeHy YKynHe
BPWjeAHOCTM LWYMCKUX ekocucteMa. To he cBakako gatv 4ONPUHOC NOTNYHOM pasymMujeBakby
KOPUCTU KOje OpYLUTBO UMa o WwymMe 1 JONPUHOCA LWyMapCcTBa HauuoHanHoj ekoHoMmumju. Ha
OCHOBY NpoBeAeHNX aHanu3a 13 gjenokpyra paga yrspheHo je croegehe:
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AHanu3om rnasHuX npoussoga v ycnyra wyma y ®epepaumjy buX pgart je gertarbaH
npernen cBMX NPOM3BOJA O LIyMe KOju ce peaniHo MOry KOpUCTUTU. YO4eHO je aa
NMocroBHN cuctemn wymapcTtea y ®egepaumjy buX, ¢ 063mpom Ha nsysetHe MoryhHoCTH
Kopuwhewa pasnuuntux npousBoda W ycryra Lwyma, HUCY passBunu wupu noptders
npomnssoda u ycnyra. llpomjeHe y 3axTjeBMMa OpyliTBa y OAHOCY Ha LUYMCKe pecypce,
Hamehy noTpeby pas3Boja HanpeaHujer Nnporpama Npomnssoaa u ycnyra, koje 6u npegyseha
lwymapctBa Tpebana noHyauTU TPXULWWITY M jaBHOCTU. 3aBUCHOCT npedyseha wymapcTea
NCKIbYYMBO O, OpBeTa He MOXe OCUrypatu AyropoyHy OLPXMBOCT LUYMCKUX eKocucTema.
BnacHuk OpxaBHMX LWymMa uMMa WHTEpec 3a Kopuwhere YKYMHUX MNPOU3BOAHUX
noTeHuujana tTe 6m Tpebao oA kopucHuka (npeay3eha) 3axTvjeBaTn HUXOBO CBEYKYMHO
kKopvwhewe y unrby nosehawa yKynHor npuxoga v nosehawa yKyrnHe HOBOCTBOPEHE
BpujeQHOCTM Yy CekTopy Lwymapcrtea. HeonxogHo je pga wymapcka npegyseha
anBep3nduLmpajy nocnoBHO-NPON3BOAHM NopTderb, WTo 61 yTjeuano n Ha ocurypame
OLPXMBOCTU LLYMCKUX ekocuctema.

[eTarbHOM aHanM3oM peneBaHTHUX CBjETCKUX MCKycTaBa Yy yTBphuBawy CBEYKYMHUX
BPYjeQHOCTM LyMa W LWYMCKUX 3eMSbULLITa, A0SO Ce A0 ONWTEer 3aKrby4vka a He NocToju
ycarnaweHa MeToda wu3padvyHaBaka CBeyKynHe BpujegHocTM wyma. [locebHe ce
notewkohe jaBrbajy y BpeHOBawy HETPXULIHUX BpWjeQHOCTM npoussBoda W ycnyra 3a
Koje ce npumjeryjy pasnuuute metoge. lNoctoju HM3 hakTopa Koju orpaHnyaBajy pearnHy
npoujeHy BpujegHocTn. CyBjeKTUBHOCT je jefaH 04 OCHOBHUX orpaHuyaBajyhunx aktopa a
pe3ynTaTu NpoujeHe pasfMunTUX UHTEPECHUX rpyna mMory 6utn pasnuyuuTu, LITO 3aBUCK
o[ NpoujeHe o4yeknBaHuX npmuxona n Tpowkosa y byayhHocTtu. 36or Tora je npouuvjereHa
BPWj€AHOCT LWyMe Yy MHOMMM CriyydajeBuma 4Yecto pasnuumta. OTexaBajyha OKOMHOCT je n
YneHuLua fa cBeykynHa BpujegHocT wyma y dbuX Hukaga oo caga Huje ytBpheHa.
CBeyKyrnHO BpeAHOBahe LUymMa BaXHO je M3 BuWe pasfnora, a npuje ceera y UUIiby
objekTnBHOr obelTehera y cnyyajeBMMa HacTaHka wTeTa dbuno Kor obnuka, yrephusama
peHTe Ha OCHOBY Kopuwhewa wWwyma, ogpehfmBawa MU3HOCA 3a Kopuwhewe
OMNLITEKOPUCHMX PYyHKUMja WyMa, AaBaka KOHLEecuja Ha TproBuHy kapboHom unta. 3ato je
noTpebHo Ha 6a3m CBjeTCKMX UCKyCTaBa pasBujaTu MeToauky kojom he outn obyxsaheHe
cBe BpWjedHOCTW, OAHOCHO CBe pyHKUMje Lyma.

Byaoyhu ga y ®buX He nocToju jeaMHCTBEHA METOAMKa CBEYKYMNHOI BpeAHOBaHa LLYMCKNX
pecypca, NoTpebHO je NpeanoxXMTu enemMeHTe UCTe ca CMjepHUUama 3a Kateropusauujy
LyMa npema HUXOBOj YKYNHOj BpujegHocTu. Mpun n3pagm ose metoguke notpebHo je: (1)
oapeavTu cBpxy (HamjeHy) BpedHoBamwa, (2) geduHupaty rnmaBHe NpousBoae U ycnyre
Koje wyma npyxa, (3) u3BpwUTU KaTeropusauuwjy npoussoga W ycnyra Ha AWPEKTHE
BpYjeQHOCTM — TPXULLIHa BpUjegHOCTU (OPBO U NPOM3BOAW O ApBeTa, HEOPBHU LLUYMCKM
NpPon3BoaM) U HETPXMLLHE ynoTpebHe BpmjeaHoCcTn (HNp. pekpeauuja, eaykaumja, Hayka),
Kao U UHAOMPEKTHE Bpuje4HOCTU (EKONOLUKO-3allTUTHE BPUjegHOCTN).

O6payvyH ANPEKTHUX N UHOUPEKTHUX BPUjeAHOCTM BasmpaTt Ha TPXKULIHUM NPUHLMIMMA
UNU pasnUuNTUM HETPXWULWHMM MeTodama (HMp. CMPeMHOCT KOH3YyMeHTa da nnatu 3a
yCcrnyry) Koje HeTpXuwHe BpujegHOCTU npeTBapajy Yy TpxuwHe. 3a BpefHOBake
ONPEKTHUX KOPUCTU MOTy ce NPpUMUJEHUTU KnacuyHe metode BpeaHoBawa. [MpoyyvaBajyhu
MeToAe BpeaHOBaHwa MHOANPEKTHUX KOPUCTU KOje ce KOpUCTe Y cBujeTy, Tpeba KopuctuTu
MCKyCTBa 3emMarba Ca CIUYHOM KYyNTYpPOSIOLLKO-XMCTOPUJCKOM TpaauLMnjOM, EKOSOLLKO-
COLMONOLKUM aMBujeHTOM, CTynHeM EKOHOMCKOr pasBoja, HMBOOM pasBoOja €KOJIoLIKe
ceujectn u cn. CeeykynHa BpujeaHOCT WwymMa obuBeHa KOMBUHALMjOM Knacu4yHUxX Metoaa
BpedHOBaka U NpeasioxkeHoOM MeToOOM BpedHOBaka OMNUTEKOPUCHMX (PyHKUMja Lyma,
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Morna 6u NocnyxuTn Kao OCHOBA 3a KaTeropusauujy Wwyma npema HuxoBoj BpUjeaHOCTH,
a y 3aBUCHOCTU O KaTeropuje wyme ogpeauTtu npuoputeTe 3a MHBECTUPaHE U Kpenpamwe
pasnuuNTUX MOCNOBHUX oAriyka. 3aTto je HeonxodHO Jda HaanexHe degeparnHe
WHCTUTYUMje ocurypajy MoSIMTUYKM KOHCEH3YC, (PMHaHCUjCKa cpedcTBa WM oprosapajyhy
KagpOBCKY OCHOBY 3a NpoBofere CBeYKynHOr BpeHOoBaha LyMa W LWYyMCKOr 3eMrbuiiTa
N HbUXOBY KaTeropumsauujy.

BN denepaumnje buX je y nocrbeawnx gecet rogMHa MMao KOHTUHYMpaH TpeHa pacTa,
n3yses 2009. rogmHe y Kojoj cy gownun o m3paxaja rmobanHm ekoHomcku nopemehaju.
BB npoussoawe y wymapctey ®buX je y aHanmsanpaHoMm nepuogy mumarna penaTtmBHO
crop nopacTt, WTO je uMarno 3a nocrbeavuy onagawe npoueHTyanHor yajena bOB
npounssoghe y wymapcTtey y ykynHoMm BN ®buX ca 1.27% Ha 0.67% opg ykynHor BT
®buX. AHanunsa gpBHOr CeKTopa, Kora YnHe cBe npepahuBadke gjenatHocty 6asnpaHe Ha
OpBETY N Npou3BOAHN HamjelwlTaja o4 ApBeTa, nokasyje nosutueaH TpeHa BB, anu je
penatmeHo Yydvewhe BB npoussogwe pnOpsHor cektopa y bAMN ®epepauunje BbuX
KOHTMHYMpaHO onagano y aHanuavpaHoMm nepuogy ca 1.63% Ha 1.27%. JlormyHo, u
3ajegHo cy oBM cekTopu nmanu onagajyhu tpeng ydyewha y BN un 1o ca 2.9% Ha 1.9% y
ykynHom BN ®bnX. C 063npom Ha pacnonoxuee NOTEHUMjane LWYMCKMUX pecypca, MoXxe
ce pehun ga je nocTtoTak yvewha wymapcTea n gpeHe uHgyctpuje y BN npunmMyHo HU3ak.
Y3 3Ha4ajHa MHBECTULMOHA ynarakwa 1 yHarnpeherwe npon3BogHO-NOCNOBHOr nopTderba,
obvM nponsBoArE Y LWYyMapCTBY 00jeKTUBHO ce MoXe nosehaTtu. [JonpuHoc wymapctsa
LjenoKynHoj HauMoHarnHoj eKoHOMMUju Odaneko je Behu on nokasaterba ydewha OpyTo
ApyWwTBEHEe BpUWjeAHOCTU Yy YKyNnHOM OpyTo ApywTBeHOM npowussogy. [onpuHoc
€KONOLLKO-3alUTUTHUX BPWjEOHOCTU LIyMa HUje jeQHOCTaBHO McKkasaTu 300r noctojansa
HU3a orpaHuyera, anu noctoje MO3UTUBHA WMCKYCTBa U3 CBUjeTa Koja cBakako Tpeba
KOPUCTUTWN.

AHanM3oM KIby4HUX EKOHOMCKMX nokasaTerba YyTBpheHo je crbegehe: (1) ykynHa
BpYjegHOCT 1U3B03a M yBo3a cBux poba y ®buX umana je pactyhu tpeHa, anu y3 cranHu
nopact geduumta, OOK je BpMjedHOCT yBO3a M M3BO3a Npou3Boda LymapcTsa 6una y
CTanHoM nopacTy y3 ocTBapeHu cyduunT, (2) penatmBHo ydewhe BpujeaHOCTU M3BO3a
LymapcTBa y YKynHom mn3sosy Penepaunje buX y aHanusmpaHom nepuogy Bapuparno je
of 0.92% po 1.51%, (3) y CTPYKTYpu n3Be3eHMX Nponssoda LymapcTea y OBOM nepuoay
yoyaBa ce TpeH[ KOHTUHympaHor nosehawa ydewha BpujeQHOCTM OrpjeBHOr gpeBeTta u
APBEHOr yriba, 0K je onagano yyewhe obnosuHe, (4) yano yBo3a npou3soa LwymapcTea
Yy YKYNHOM YyBO3Yy Yy aHanuaupaHom nepuogy usHocu og 0.03% po 0.17% ca TpeHOom
nosehawa, (5) nopen nosehawa BpPUjeOHOCTUM yBE3EHOr APBEHOr yriba W OrpjeBHOr
ApBeTa, 3HadajaH nopacT Yy YKYNHOM YyBO3Yy 4MHM BpwujeaHocT Tpynaua, (6)
apsonpepahuBayka MHAyCcTpuja je y aHanmsanpaHoMm nepuogy octeapuna cyduuut, (7)
penaTuBHO yyelwhe n3Bo3a gpBonpepanuBadke mHOycTpuje y m3Bosy Pepepaunje buX
nmano je onagajyhu tpeHg og 15.8% fno 6.7%, a ¢ gpyre ctpaHe npoueHTyanHo yyewhe
BpWjeaHOCTU yBO3a Y YKynHoM yBo3dy ®buX nsHocu oa 1.63% po 2.16%, (8) wymapctso u
npepahuBayka MHAyCcTpuUja 3aje4Ho Cy uMmarne no3uTUBaH TPEeH[ Kako n3B0O3a Tako U1 yBO3a,
C TMM LUTO je M3BO3 pacTao crnopujum TeMrnom of yBo3a, (9) yamo M3BO3a LWymMapcTBa U
ApsornpepahuBaykor cektopa 3ajeHo je KOHCTaHTHO onagao of 17% no 7.4 % opf, yKynHe
BpujegHocTn nssosa ®buX, (10) yamo yso3a npoussoda LLymMapcTBa U ApBHE UHAYCTpuje
Y YKynHOM yBo3y ®buX y aHannanpaHom nepmoay Mmao je UCTU TpeHa U U3Hocuo je 1.7%
0o 2.2%.

HaBeneHn nokasaterbu ykasyjy Ha HesagoBosbaBajyhm TpeHn ydewha BpujeqHOCTU
lWymapcTBa M OpBHE uMHAYCTpuje Yy ykynHoMm u3Bo3y depepaumje buX. C o63upom Ha
KoMnapaTvMBHe NPeaHOCTM CeKTopa LWyMapCTBa, Kao U Ha NOTEHUWjanHe npunmke, nocToju
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peanHa OCHOBa 3a YycnjewaH pas3Boj AjenaTtHOCTM npepage ApBeta, U TOo ca Behum
cTeneHoM duHanusaumje, kako 6u ce nosehana gogaHa BpujedHOCT NpousBogwe. To
nogpasymMmujeBa 3HavajHa MHBECTULMOHA ynaraka y pa3Boj ApBHE MHAYCTpUje, WTo Tpeba
carnegatn y KOHTEKCTY cTBapawa MOryhHOCTW 3a pasBoOj Npedy3eTHULWTBA U CTpaHuX
ynarawa. Ha Taj HaunmH he ce nosehatu GpyTo ApywTBEeHa BpWjeOHOCT CekTopa U
aonpuHujetn noesehawy ykynHor BAIM depepaumje buX. C pgpyre cTpaHe, HYXHO je
pasnMyuTUM E€KOHOMCKO-PEerynaTtopHUM WHCTPYMEHTUMAa CTUMynuMpaTu n3BO3 PUHANHUX
npouseBoda, anu WUCTO Tako AeCTUMynupaTtu U3BO3 MNpouM3BoAa Ca HUCKUM CTYMHEeM
obpage (HMp. Tpynuu, pe3aHa rpaha u cn.), wu3bjeraBajyhm HenonynapHe
agMuUHUCTpaTUBHE Mjepe 3abpaHe n3Bo3sa.

Takohep je noTpebGaH pa3BoOj MAPKETMHLLKMX aKTUBHOCTM W MNpUMjeHa pasnuuanTux
WHCTPYMeHaTa MapKeTuHra Koju Mory npomosucatn kopuwherwe gomahmnx npoussoga of
apeeTta (kamnawe, cajaMCKu HacTynu, NMPOMOTMBHE aKTMBHOCTMW, CTBapawe OpeHpoBa u
cn.). OpwuvjeHTaumja Ha «kopuwhewe pgomahmx npoumsBoga OM noTakna passoj
npepahuBaykux gjenaTtHocTu, nosehawe MOryhHoCTM ynowsbaBawa W crpevyaBare
oAnvBa AEeBU3HUX CcpecTaBa 3a yBO3 NpPou3BOAa KOju ce MOry YCrjeLlHO Npon3BoauTn n'y
BI1IACTUTOj pexuju.

Mopen npepage OpBHE CUPOBUHE, PacnofoXuMBM MNOTEHUMjanu pasnnUYUTUX ChOpeaHnx
LUYMCKMX Mpou3BoAa, SbekoBUTOr Ousba, rbuBa, LUYMCKUX NoAoBa, €TepUYHUX Yrba,
cMmorne, wymcke buomace uta. npeactaBrbajy peanHy NpeTrnocTaBky 3a pa3Boj npepage
T3B. HegpBHMX npoussogja. CBe TO [Jaje uW3y3eTHe LWaHce 3a pasBoj MpuBaTHOT
npegy3eTHUWTBA y LWWymMapcTBy. 3a peanusauunjy OBUX aKTUBHOCTM noTpebHa cy BUCOKa
MapKeTUHLUKa 3Hawa W cnocobHoctn. To nogpasymuvjeBa MOCTOjakbe pasBujeHe
MapKeTuHLLKe cnyxbe koja he npaTuTu M aHanuavpatM TpeHgoBe Ha MehyHapogHoMm
TPXKULWTY NPOM3BOAA LWyMapCcTBa U APBHE MHAOYCTPUjE.

AHanusa ykynHor 6poja 3anocneHux n dpoja 3anocneHux y wymMmapcTey 1 npepanmnBaykoj
MHOYCTPUjU Koju ce 6Gasvpa Ha ApBeTy, YKbyyyjyhu jaBHM M MpuBaTHU CeEKTop Y
depepaumje buX, nokasana je ga npema Baxehem 3akoHy 0 knacudukaumjn gjenaTtHoCcTu
BuX, obnact wymapcTBO M UCKOpULITaBawe WyMa npunaga nogpydjy norbonpuepeaa,
lymapcTBo n pubonos. Nogaun o 6pojy 3anocneHux koje objaBrbyje cratnuctuka buX 3a
obnacTt wymapcTBa M UCKOpULLITaBawa Llyma ogHocu ce Ha 6poj ynocneHux y WNAO wn
APYWTBMMA KOja 3a WX BpLUe ycnyre y wwymapcTtsy. PenatuBHu yamo 3anocreHux y
LWyMapCTBY M WUCKOpULITaBakwy LymMa Yy aHanuMsavpaHoM nepuogy Yy YKynHoM 6pojy
3anocneHux y ®bnX mnmao je onagajyhm tpeHag ca 1.6% Ha 1.2%. bpoj 3anocneHunx y
npepahunBaykoj MHOYCTpUju Ha Basn gpBeTa y aHanuanpaHoMm nepuogy umao je, takohep,
onagajyhu TpeHg ca 3.8% Ha 2.8% opf ykynHor 6poja 3anocneHux y PbuX, ook je kpajem
80-nx rogmMHa oBaj noctoTak M3Hocuo oko 10%. MckasaHu nogaum o 6pojy 3anocneHux cy
HepearHu ycnujen nspaxeHe rnojase ,paj Ha LPHO®, KOju je Yy 3Ha4ajHOj Mjepu NpuUcyTaH,
nocebHo y NpuBpeaHNM ApYLITBMMA KOja U3BOAE ycrnyre cjede u n3sosa y npepahunsaykoj
NHOYCTPUjU. AHraXXMaH HagneXHNX MHCMNEKLMjCKMX opraHa y cy3bujarwy oBe nojaBe Morao
oM OUTHO u3MUjEeHUTU CTamwe Opoja YMOCMEHMX Y CEKTopy LymMapcTBa W [pBHE
nHayctpuje. LWymapctBO u OpBHa uHAYCTpuja, peanHo, npyxajy moryhHoctu 3a Behy
YMNOCNEHOCT Yy OAHOCY Ha 3BaHW4He cTaTtucTudke nogatke. [lpetnocrtaBke 3a TO cy
peanu3auuja Npov3Bo4H-€ PacronioXmMBor ertarta, yHarnpehewe Mpon3BOgHO-MOCOBHOTN
noptderba u nosehawe creneHa puHanusaumje.

AHanM3oMm HaunHa 1 npoueaypa uckasmBarwa opPULMjeNHUX CTaTUCTUYKMX NogaTtaka Koju
ce oHoce Ha wymapcTBo yTBphHeHo je aa ce knacudukaumja gjenatHocty y buX sacHusa
Ha CTaTUCTMYKO] HOMEHKIIaTypu eKOHOMCKMX akTuBHOCTU EBporncke yHnje HALIE PEB, koja
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je ycnopeamusa ca mefyHapoaHOM Kracudukaumnjom ajenaTHocTu YjeankweHux Hapoaa, Te
ce ycknahyje ca wUXoBUM npomjeHama. AreHuuja 3a ctatuctuky buX HagnexHa je aa
AOHOCK ofnyke O knacudukaumju gjenatHoctn buX y capaghu ca ®egepanHum 3aBogom
3a cTaTUCcTuKy n 3aBodom 3a ctatuctuky Penybnuke Cpricke. AKTUBHOCTM Y LUyMapcCTBY
BuX npate ce kpo3 nponucaHe cTaTucTMyke obpacue. Hepocratak ce ornega y
HenocTojakwy CTaTUCTUYKMX obpasaua y kojuma ce obpahyjy umjeHe npousBoga y
LYMapCTBY M €KOHOMCKM padyHu Yy LymMapcTBy. 3a CTaTUCTUKY BawCKe TProBuHE je
rmaBHW M3BOpP nogaTtaka JegumHunyHa uapuHcka mucnpasa (JUW). HepoctaTtak ce ornepa y
TOME LUTO Ce KPO3 CTAaTUCTUKY BarCKe TProBUHE He BpLUM 06jaBa aHaNUTUYKUX nogaTaka
O YyBO3y/M3BO3y [fpBeTa MO BPCTWU, UMjeHama WU jeanHuum Mmjepe. Y BuX He nocrtoju
pernctap [fasanaua nogaTaka Koju 6u KOpuCTMO nakwem AobuBaky aHanuTUYKUX
nogaTtaka HeonxoOHWX ogpeheHnM KopucHUUMMa — U3BjeLUTaju 3a APXaBHU U NPUBaTHU
CEeKTOp MnpuKyrnrbajy ce of CTpaHe pasnuuntnx pgasanauva. Kpos cratucTtudka
nssjewTaBawa y ®Pegepaunjn buX Hunje npeasuheHo npahewe NoBHE npuepeae, WTO je
HEeonNXxo4HO ¢ 063UPOM Ha HEH 3Ha4aj.

e C 0631pom Ha BaXXHOCT cekTopa wymapctea y PbnX n nerose MHOrobpojHe KOPUCTU Koje
Ce He MOry TPXMWLLUHO BanopusmnpaTu, NOCTOjM onpaBAaH pasnor ga ce y kKrnacudukaumju
AjenaTtHoCTM LWyMapcTBO M34BOjU Kao nocebHa gjenaTtHocT. To nogpasymujeBa MyHY
yKibydeHocT ®defepanHor MWHUCTaApCTBa 3a NOSbOMpuBpeny, Boaonpuepeady U
lWyMapCTBO Ko [fedvHupawa 3ajaTtaka nporpama CTaTUCTUYKUX UCTpaxuBawa W
NcKasnBaha CTaTUCTMYKMX nogartaka y PbuxX.

Ha ocHoBy aHanusa npoBefeHUX 3a aKkTMBHOCTW W3 [Ajeriokpyra paga, NpeanoxeHu cy
Krby4HU npuHumnu onwTter Aujena LWymapckor nporpama ®buX Koju cy npukasaHu Ha
noyeTky nornaefba 3, Kao W CTpaTelKku UUbeBU YCMjepeHu AeduHuMpary HayyHO
3aCHOBaHUX MPETNOCTaBkN 3a MpOoLjeHy YKynHe BpWjeHOCTU LUYMCKUX eKocucTema y LUrby
NMOTNYHOr pasymMujeBara KOPUCTM KOje ApYyWTBO Uma O Lyme W AOnpuHOca LymapcTBa
HaLUWOHANHOj EKOHOMMU]W.

CTPATELUKN LUWTBEBU

CrpaTtewkn unrb 3.1.1. YKynHO BpeAHOBake LWYMCKUX pecypca U ocuryparmbe HuxoBor
oapXxuBor kopuwherwa

Kako 6u ce nocturna makcumariHa KOpucCT o wyma, noTpebHo je y cknagy C HamjeHOM
N3BPLUMTK Banopusaumjy cBux oyHkLMja Wwyma Te npoBOAMTU aKTUBHOCTU Koje he ocurypatm
HUXOBO OApXuBO Kopuwhewe. 36or Tora je noTtpebHO pas3BuTM METOAMKY Y cknagy cC
noTpebom nckasmBara BpujeaHOCTU U HaMjeHOM, OOHOCHO AedMHMpPaTU peryrnaTtopHu OKBUP.
Ha 6a3u ytBpheHe meToauke M3BpLUMTM 0BpadyH CBeyKyrnHe BpUjeaHOCTU Lyma U LYMCKOr
3eMsbMLLITA, LITO je OCHOBA 3a KaTteropusauujy wyma npema wuxoBoj BPUjeaHOCTU. Y uuriby
npeno3HaBakwa W yBaKaBama CBUX (PYHKUMja LWyma of CTpaHe LjenoKyrnHe ApyLuTBeHe
3ajegHuue, NoTpebHo je yHanpehewe ogpeabu wymapcke neruncnatmee, Kao M fnermcnaTtmee
YHyTap ApYyrux cekropa, Koju nocpeaHo unm HenocpeaHo umMajy Kopuct og wyme. Nopea Tora,
HEONXOAHO je jayare MHCTUTYLUMOHAIHUX KanauuTeTa OBUX CeKTopa Yy uurby NpoMoBUpaHa
WHTEPCEKTOPCKE capagHe, Y3 OCUrypawe 3aKOHCKOr U WMHCTUTYLMOHANHOr OKBMpa 3a
NoApPLUKY E€KOMOLIKAM U 3aWTUTHUM doyHKUuMjama. Takohep je noTpebHOo pasBuTM MOCTyrke
edomKacHor kopuwherwa cpefcTaBa HaMUjeHeHUX OvyBaky U yHanpehewy cTamwa Lwyma.

Crpatewkn uwb 3.1.2. Jayarwe yrnore cekKkropa LwWwyMapctBa Yy €KOHOMCKOM MU
ApywTBeHOM pa3Bojy PbuX
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Kako 6u ce ojayana ynora cektopa LymMapcTBa y eKOHOMCKOM U OpyLUTBEHOM pa3Bojy buX,
noTpebHo je ycnoctaBuTK oNTUManHu MoAen opraHusauuvje rasgoBarba LWYyMCKMM pecypcuma
Kojuy 6um pgoBeo Ao noeehawa BpujegHocTM noctojeher obuma npowusBoghe (NOThyHa
peanusaumnja nnaHoBa Npou3BOAHE, pauMoHanHo Kopuwhewe CcupoBUHE, npoaaja
npounssona y3 rnpumjeHy TPXULIHUX NpuHUMia, CTUMyraTMBHE Mjepe 3a U3B03 Npou3soga of
apseta ca Behum cTeneHoMm umHanusauumje), yHanpehewa npou3BOLHO-NOCNOBHOM
noptderba npegyseha, Ha HayvMH uaeHTUUKaumje pacrnonoXmMBMX MOTEHUMjana LWYyMCKUX
OPBHUX W HeOpBHUX Npou3BoAda W M3pagdy MnnaHoBa HMXOBOr Kopuwhera, MOryhHocTu
npyxakwa pasnuuutux BpcTa ycnyra (Typusma, pekpeaumje, NOBCTBa U Cfl.) Te ycnocrtase U
javyarba MapKeTUHLLKE (PyHKUMje Y LYyMapCTBY U APBHOj UHOYCTPU)jW.

Crpatewkn uurb 3.1.3. YHanpehewe MmeToauke UCKasnBaka 3BaHUYHUX CTAaTUCTUUKUX
nopaaTtaka U3 ceKTopa WymMapcTBa U beHOo ycknahBawe ca 3axtjeBuma EUROSTAT-a

Y unrby ocurypawa KBanutetHe MmehyHapogHe ycnopeavMBOCTU CTaTUCTUYKMX nopartaka u3
cekTopa wymapcTtea buX ca gpyrum 3emrbama EY n n3sBaH we, NOTPeOHO je NpuUCTynuTu
yHanpehewy ¢dopme noctojehux u m3pagm HOBUX CTaTUCTUYKMX oObpasaua, yHanpehewy
HauMHa wuckasMBaka M ObjaBrbMBak-a nogartaka, Te ocurypawy [LOCTYNHOCT nogaTtaka
noTeHUNnjanHMM KOpUCcHMLUMMA, a CBe Yy ckrnagy ca 3axtjesuma EUROSTAT-a.

3.2. MNAHNPAKBE, EKOHOMUKA U MAPKETUHIT LUYMAPCKOI' MOCJIOBAKBA

Y nepuogy LOOroBOpHE €KOHOMMje W [OOXOAOBHE MOBE3aHOCTU ca LPBHOM WHAOYCTPUjOM,
CEKTOp LyMapcTBa HUje OMO TPXULLIHO OpUjeHTUpaH, a CTpaTewKo nraHupawe Ha HUBOY
NOCroOBHUX cUCTEMa OMNO je y 3HaTHOj Mjepu 3anocTaBfbeHo. Ca NpoMjeHOM OpPYLUTBEHO-
NOSIMTUYKON WM EKOHOMCKOI OKpyXewsa, npegy3eha wymapctBa MNOCTENEeHO HacToje
OopraHn3npaTy CBOje aKTUBHOCTM Y CKagy ca TPXULIHUM OKONHocTMMa. MehyTum, cTpaTelko
N onepaTUBHO MNJflaHMpawe Ha HMBOY Mpeay3eha jow yBWjeK je HeOOBOSbHO pasBujeHo.
HenocTtojawe jeQMHCTBEHOr CUCTEMA PadvyHOBOLCTBEHE W Mpakce u3page Kankynauuja y
cBuM npegysehuma wymapcTtBa, oTexaBa MehycobHO nopeherwe pesyntata nocrioBakwa u
edekaTa rasgoBara LIYMCKMM pecypcuma. Y3 pasnuuute npuctyne y Kpeupawy umjeHa n
HeOBOSbLHO Kopuwhewe CBUX noTeHumjana gomahmx u MehyHapoaHux TpxuwTa, nocebaH
npobnem npeacrtaBrba OPWjeHTUCAHOCT npedy3eha UCKIbYYMBO Ha MpUXoAde 0of LUYMCKUX
APBHUX copTMMeHaTa. To Yy 3HauvajHO] Mjepu oTexaBa npodUTabunHO OpUjeHTUpPaHO W
Ayropo4yHo ctabunHo nocnoBawe npeayseha wymapcTtea. PasymmnjeBare nocTojehmx npakcm
n MoryhHocTn yHanpehewa nnaHupawa Ha HUBOY MOCMNOBHUX CUCTEMa LyMapcTBa, Te
NpoOMOBUCaHE TPXULLHO OpMjeHTUpaHOr nocnoBawa Yy WymMapcTBy, Tpebajy O6uTtu
HEeN30CTaBHN CErMEeHTU LymMapcke MofMTUKe U cTpaTtervje pasBoja cekTopa wymapcTtea. Ha
OCHOBY aHanuse nocrtojeher cuctema nocroBHOr NnaHupawa U MUKPOEKOHOMCKUX acnekaTta
nocrnoBsawa y npegysehuma wymapctea Pegepaumje buX, npegnoxeHe cy cmjepHuue 3a
yHanpehewe nocrtojeher crtawa, y CMUCIy pas3Boja CekTopa WymapcTBa, ca MNocebHUM
HarfmackoM Ha MNpoMOBUCaHE MNPUHUMNA TPXULIHOIN nocfnoBakwa. Ha ocHoBYy npoBeAeHux
aHanusa u3 gjenokpyra paga ytepheHo je crbegehe:

e lMako [OyropoyHo nraHvpawe npeacrtaBiba OCHOBY Mpoueca ynpasSbaka CBakKor
NMOCMOBHOI CUCTEMa, CTpaTeLlKo nraHupawe Huje MNPUCYTHO Y Mpakcu nnaHupara
npenyseha wymapctea y ®buX. 3akoH o0 jaBHUM npenysehuma y ®buX nponucyje camo
obaBe3y M3page roauvwHnux U Tporoauwmnx (CpearOpOYHNX) NnaHoBa nocrioBaka. U
paHuja n Baxeha 3akoHCKa perynatmea y LWIyMapcTBY je Nog MNojMOM ,MnaHupawa Yy
lWymMapcTBy” nogpasymujeBarna WMCKIbYYMBO M3pagy M peanu3auujy oopeabun TexXHU4YKe
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nnaHcke [JOoKyMeHTauuje (WyMCKO npuvBpedHa OCHOBa, roguvllky nraH rasgoBawa u
n3sendbeHn npojekar).

YcBajatbe jeQuMHCTBEHE METOAMKE 3a M3pady OeCceToroAulibuX CTpaTewkux nfaHosa vy
npegysehuma wymapctBa MpeaycrioB je 3a MpuMjeHy CcTpaTewkor nraHvpawa W
nowTmBawa NpuHUMMNa KOpNopaTMBHOI Yynpasribawa Yy WymapcTtBy. Ta 6u meTtoauka
yKrbyymBana (anu ce He 6w orpaHudaBana) crbefehe acnekrte: npukas ynpasrbadke,
BNaCHUYKE U NpaBHe CTPYKType, 3aKOHCKM OKBUP 3a M3pady W OOHOLWEeHe nfaHa, nepuog,
3a Koju ce nnaH nspahyje, npoueaype AOHOLWEHA U yCBajaka, NOCroBHa MUCKja, BU3nja 1
peanHn cTpaTelKkn UUIbeBU, aHanu3a eKCTEePHOr U MHTEPHOr MOCMOBHOI OKPYXeha,
ogaroBapajyhe cTpaTervje 3a OoCTuU3awe UUIbeBa, MHCTPYMEHTU CTpaTellke KOHTpore,
n3abpaHun NNaHCcKn NnapameTpu N Kiby4YHW NokasaTesby NOCNOBHUX NepdopMaHCcH.

Y uurby yHanpehewa cTpaTeLllkor nrnaHupaka M nowTmBaka npuHuMna KoprnopaTuBHOr
yrnpaerbawa Yy LWymMapckoMm nocrnosawy PBuX, npegnaxe ce wu3spaga jeOUHCTBEHE
MeToAuKe KOHTUHyMpaHor (cBakoroguwmner) OeHuxMapkuHra pagu yrtephuBawa WU
npahewa ceTa Kby4yHUMX WHOMKATOpa — MoKasaTerba [MocfioBaka Ca EeKOMOLLUKOT,
COLIMOSOLLIKOT M EKOHOMCKOT acnekTa. Ha Taj HaunH 6u ce ocurypano npahexwe nsBpLUeHa
cTpaTelkKkMx UuurbeBa Yy nojeanHuMm npegysehnma w CcTBOpune npeTnoctaBke 3a
KOHTMHYMpaHo YyHanpehewe nocnoBHMx nepdopmaHcu. [lpetnoctaBka 3a YycCnjeLuHo
nposohewe OeHUXMapKkuHra jecte npuMjeHa jeQUMHCTBEHOr npuctyna y u3paau
Kankynauuja y CBMM CerMeHTMMa LyMapcCKor MocfnoBawa, Te payvyyHOBOACTBEHO
eBUAEHTMPakEe HA UCTUM NPUHLMIMMA U OCHOBaMa y CBUM npegy3ehnma wymapcTBa.

He nocTtoju jeguHcTBEeHa MeToauka u3page CpeaHOpPOYHUX W FOAULWHMX MaHoBa
nocrioBawa Yy npeaysehnma wymapctea. Pagu ocurypaBawa OnaroBpeMeHux W
jeaHoobpas3HMx nHdopMaLmja 0 CBMM acnekTnma nocroBaka npeayseha wymapcTea Ha
nogpydjy ®bnX koje cy notpebHe BracHuKy LymMa U jaBHOj LUYMapCKOj agMUHUCTpaumju,
HEOMNXOOHO je M3paauTu jeAMHCTBEHY METOAMKY 3a M3pagy roavllkbux U cpeaHOpOYHNX
nnaHoea (pasnuka 6m 6Guna camo y HMBOY aHanu3e u obpage nopartaka), Koja 6wu
yKrbyumBana (anum ce He Ou orpaHmMyaBana) crbegehe nnaHcke acnekTe: Npou3BoAHa U
npogaja WAC wn octanux npousBoda wwymapcTBa (OpPBHUX W HEAPBHUX), pacagHuyka
NPOu3BOAHA, LLUYMCKO-Y3rOjHM M pajoBM Ha 3awWwTuTu wyma, buonowka obHoBa LwWyma,
pagHa cHara W JbYOCKM pecypcu, npuxogu u pacxogu (No BpPCTM) ca ynopegHum
rnokasaterbuma Wu3 nNpPeTxogHOr nepuoda, MUHAHCUJCKM MNoKasaTerbn MoCnoBawa,
MapKeTUHI, TPXULWITE, UHBECTUUM]jE, yNnarara y cTanHa cpeacTtsa U ogHOCU ca jasHowhy.
AHanusa pocajalhux WCKycTaBa Yy Mpakcu padvyyHOBOACTBEHOr eBUOEHTUpawa W
npahexa GMOMOLLKMX MHBECTULM]jA Yy LIYMApPCTBY Nokasana je HeyjeaHadeHocT (cpeacTea
n3gBojeHa 3a MpocTy penpoaykuvjy Tpebana cy ce BOAMTM Ha MocebHOM payvyHy
npenyseha, a cpeacTea 3a NpoLIMpPEHy penpoaykuujy ynnahmeatu y kopucTt dypeta PbuX
n OyuleTta kaHTOHa). Takohep je yoyeHO Ja cy nNpu eBUAEHTUMpawy Kopuwhena
pe3epBMCaHNX CcpeacTaBa npocTe penpoaykuunje npegyseha kopuctuna pasnuuurte
npuctyne. Kog ,6pyTo” npuHuuna eBMaeHTupara, OCTBapeHU pagoBn eBULEHTUPAHN CY Y
MCTOM WM3HOCY, Kao npuxog u kao pacxop. lNpegyseha koja cy npumjenwuBana ,HeTo’
NPUHUMN BplIMNa Cy eBUMAEHTMpaha KpOo3 yMawere pacxoja 3a OCTBapeHe TPOLUKOBe
Guonowknx nHeectuumja. Y cknagy ca MehyHapoaHUM payvyyHOBOACTBEHUM CTaHOApLOM
(MPC 37) pesepBucare 3a pacxoge n obasese moryhe je camo 3a oHaj MO cpeacTasa
npocTe penpoaykumje Koja ce nnaHvpajy yTpowuTtu 3a byayhe usgatke (koju umajy
KapakTep TpoLuKkoBa/pacxoja y pavyyHOBOACTBEHOM CMWUCIY), OOK Ce 3a NiaHupaHu Ovo
cpefncraBa NpocTe penpoaykuuje Koja ce nnaHupajy yTpownTu 3a nosehawe cpeacrasa
(HNp. M3rpagtka KaMUOHCKMX MyTeBa) He MOXe MW3BPLUTM pe3epBucame. K3aBajarse
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cpefctaBa 3a NPOLMPEHY penpoaykumjy He MoXe uMaTu TpeTMaH pesepBucama U
npenyseha cy oBa m3aBajakba Tpebana eBMaeHTUpaTu Kao Tpowak. Ypeaba o wymama
®buX oTkNoHMNa je OBe HepocTaTke W npeasuijena Apyraynjy HayuH Npukynrbaka u
Tpowewa cpencrtaBa Ouonolwike penpoaykuvje. 3a cpedcTBa npocTe penpoaykuuje,
KOPUCHUK OpXXaBHUX LIymMa BuLle He BpLUM pe3epBucarwe, Beh ce nocnosu Guonoulke
obHoBe wu3BpwaBajy y obumy koju je npeaBuheH LWyMCKONPUBPEOHMM OCHOBamMa W
eBUAEeHTNpajy Kao Tpollak Tekyhe rogmHe.

AHanusa [pocajalkwbuxX WCKycTaBa KoA w3pade Kankynaumja y CBUM CermMeHTuma
Lymapckor nocrnoeaka y ®bmnX nokasana je ga ce kao OCHOBa 3a u3pagy NNaHCKUX
Kankynauuja kopucTte noctojehn HopmaTvBM O YTPOLLKY MaTtepujana n pagHe cHare. 36or
pasnuka y HopmMatmsuma mehy nojeaguHum npefysehvma, kao M pasnuka y CTPYKTypu
TPOLLKOBA, OTeXaHa je ycrnopeauBoCT nogaTtaka. HeornxogHo je ycBojutu ogrosapajyhe
akTe Kojum 6u ce ypeguna osa npobnemaTuka y CMUCIy CTBapawa MNpeTrnocTaBku 3a
UCrnywewe OCHOBHUX 3axTjeBa nNpu wu3pagu Kankynauuja (TavyHOCT, npernegHocT,
npunaroneHocT u ycnopeauBocT). JeouMHCTBEH NPUCTYN Yy u3pagu Kankynaumja y
LUyMapCcKoM nocnoBawy Tpebao ©m ce 6Gasupatm Ha crbegehum  npuHUMNUMA:
cBeObyxXBaTHOCT OUPEKTHUX M MHAOMPEKTHUX TPOLUKOBA, TayHOCT (0bpadyH GasupaH Ha
YCBOjeH/M HOpMaTuUBUMA) Te n3paja Karnkynauuvja npema BpeMeHy 1 HaumHy uspage.
Kaga je pvjed 0 payyHOBOACTBEHOM eBuUOeHTUpawy W npahewy, aHanusa je nokasana
HeyjeaHadeHOCT u3Mmehy npefyseha wymapctea y PbuX no nutawy TadHOCTH,
noysgaHoctu, cBeobyxBaTHOCTW, MPaBOBPEMEHOCTM W MOjeQUHAYHOr UCKa3nBaka
nocnosHux porahaja, Kao jeAMHCTBEHUX MpUHUMNA Koju npousnase m3 MehyHapogHux
payYyHOBOACTBEHUX CTaHAapda M MNO3UTUBHUX 3aKoHCKMX nponuca PbuX (npumjepu:
eBnaeHTupare Lyma Kao kanutana npegyseha BC. eBUOeHTUpawe Kpo3 BaHOUnaHcHe
eBngeHuuje, ,HeTo" BC. ,OpyTO” NpMHUMN Yy eBUAEHTUpary BUONOLIKUX UHBECTULUMja UTA.).
Y unrey omoryhasawa ynopeamBocTn eBuaeHuUnja 0 MUMOBMHWN Npeay3eha wymapctea u
pesyntaTuMa HMUXOBOr MOCfioBaka, MNOTpebHO je AoHujeTM ofgnyke Kojuma 6u ce
OTKINOHUNN YOYeHU HegocTauu (HNp. YyTBPAUTU Npoueaypy UCKhMXaBakwa BpPUjeaHOCTU
LWymMa U3 KanuTana wymMapckux npegyseha).

AHanusa nocrnoBHO-NPOM3BOAHOI nopTderba npeayseha wymapctea y ®Pegepaumjym buX
yKasyje Ha OpUWjeHTUCaHOCT Ka Npou3BOAHM ApBHE Mace. [loTeHuujanu M TPXULLHE
MoryhHOCTM 3a yHanpehewe NoCcnoBHO-NPOM3BOAHOI nopTderba npeayseha wymapcrsea
3HayajHu cy, anu yrnaBHoMm HeuckopuwTeHn. Ogje He Tpeba 3aHemapuTn MoryhHOCTU 3a
borbe uckopuwhewe aOpBHe Mace (yBohewe  MHOBAUMOHMX  TexHonoruja vy
UCKOpULWITaBakwy LWyMa, yHanpehewe Kpojewa W Knacupawa LWYMCKUX OPBHUX
COpTMMeHaTa, opraHu3oBarkba KoMepuujanHo-MapKkeTuHLLKa cnyxba uta.) nako ce, npuje
cBera, MUCAM Ha MpOLUMPEHE MPOM3BOAHO-NOCNOBHOr nopTderba nyTem MraHcKor
Kopuwhewa HeapBHUX LIYMCKMX Npoussoda (LWyMCKU NNogoBwu, rbuBe, NOBHA AMBIbay U
Ap.), Kao 1 ocMuULIbaBake HOBMX NPOM3BOAA M yCinyra Be3aHnx 3a CouMonoLlke pyHkunje
wyma (TypucTuyke, ambujeHTanHe, pekpeaumoHe 1 ap.).

OcHoBHe KapakTepucTuke pgomaher TpXuwTa MNOHyAe LWYMCKMX npou3Boda Cy:
OpPUWjEHTUCAHOCT yrnaBHOM Ha npowussoawy LUAC kao rmaBHM n3BOP Npuxoda, CKPOMHU
bUHaHCHjCKM edhekTn y cMucny JobuTu, BULWIAK pagHe cHare, npocjedHa peanu3auuja
roguwker cjedmBor etata Ha HuBOy of 85%, dparMeHTUpaHOCT TpXuwTa no
EHTUTETCKUM W KaHTOHanHWUM rpaHuuama, HegoBOSbHa MNOHyda UepTuduumpaHmx
Tpynaua, npogaja yrnaBHOM MyTeM TFOAMLIKUX YroBOpa, HEKOH3UCTEHTHOCT Yy npoaaju
NUIaHCKNX Tpynaua M npakcu ogpefuBama uMjeHa U HeypeheHOCT TpXuwTa noHyae
HegpBHMX npou3Boda wWymapctBa. OCHOBHE KapakTepucTuke aomaher TpxuwTa
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NnoTpaxwwe LWYMCKUX MpoM3BOAa Cy: NPeauMMEH3MOHMPaHU MHCTanMpaHu KanauuvteTtu 3a
npumapHy npepagy gpeeta, HenpunaroheHu kanauuTeTu MHOYCTPUjCKe NpOu3BOAHE Y
cmucny npepage WOC manux gnmeHsvja, HU3ak cTeneH duHanusauuwje, 3acrtapjena
TeXHomnorvja, CKpoMHa WHAYCTpuWjcka npepaja OpBHOr oTnaga y CMUCAY MPou3BOAH€E
eHeprnje mn3 OuMomMace, HUCKa MNPOAYKTMBHOCT paja, a CcaMuM TUM U yMareHa
KOHKYPEHTHOCT npepanuBayke WHOYCTpUje W3BaH JOKanHor TpXWUWTa, HeOoBOSbaH
Avjanor u3amelhy cektopa ApBHE WHAYCTpUje Kao Kynaua v npegyseha wymapcTsBa Kao
noHyhauva.

AHanusa TpeHOoBa Ha HajBaXXHUjUM CTPaHUM TPXMLLTUMA LLIYMCKUX Npou3BoAa W ycnyra
ofHOCUMA Ce Ha uujeHe rmaBHUX OPBHUX copTUMeHaTta (Tpynuu, Lernyno3Ho APBO U APBO
3a eHeprujy). Y aHanusanpaHoM nepuoay, KOHCTaTUpaH je pacT uujeHa Tpynaua csBe OO
2008. roguHe, kaga je ycnuvjeqn rnobanHe ekoHOMCKe Kpu3de 3aburbexeH 3HavajaH najg
umjeHa, a cammm TUM 1 nag npounssoghe Tpynaua y ®buX. CnnyHmn cy n TpeHaoBu Kag je
y NuTamy LenynosHo apso. W nopen eKkoHOMCKe Kpu3e, NoTpaXHa 3a OrpjeBHUM JpBEeTOM
Hnje cmameHa. Paanor Ttome Tpeba Tpaxutn y rnobanHum TpeHgoBuma (OGHOBILUBU
N3BOPU eHepruje) n nopemehajuma Ha TPXULWTY HadPTHUX gepuBarTa.

AHanusa gocagallkux UCKycTaBa M orpaHuyensa Ko dpopMuparba umjeHa npoussoga
lUyMapcTBa nokasyje fa cy wymapcka npegyseha ¢opmupana umjeHe npousBoga Ha
OCHOBY MHTEPHUX UjeHOBHWKA O npopaju poba u ycnyra. C 063MpomM Ha HenocTojake
jeouHCTBEHE MeToaAuKe u3pafde MUHUMManNHUX LUujeHa, NocToje 3HadvajHe pasnuke y
umjeHama npousBoda Yy pasnuuutum npegysehuma. EBMOEHTHE Cy M MojaBe BpLUeHa
npuTucaka oA CTpaHe HeKux ,noBrawTeHux” Kynaua kako 6u ce ocurypane noBOSbHUje
umjeHe. Y3 HaKNOHEHOCT U3BPLUHMX BIlacTW, Yy HEKMM ClnyyajeBMMma Cy ce JOoHocune wu
O4JlyKe O OTNUCMBakY Ayra gpBHE MHOYCTpUje npema LWymMapcTBy. HeonxoaHo je ycBojutu
jeANHCTBEHY NOMUTUKY U METOAMUKY 3a YTBphMBawe uujeHa npousBoda LyMapcTBa, Koju
01 yBaxkaBanu NpuHUUNe noHyae v notpaxkwe npuje ceera. Mogen no kojem Bnaga ®buX
ogpehyje meToanky 3a obpadvyH pesepBHe/MUHUMANHe LMjeHe Ha Kpajy cBake rogmHe 3a
HapegHy rogvHy, Npu 4Yyemy ce Te uuvjeHe yrpalyjy Yy UjeHOBHUKe npeay3eha u jaBHO
objaBrbyjy, npeactaBsba caMO nNpenasHo pjeliere ka cnobogHom hopmupamy LuvjeHa
npousBoja wWwymapcTea. Y paspaan mogena 3a yrephuBarbe LnjeHa ApBHUX CopTMMEHaTa
KOO nawa M Ha naky, HEONXOAHO je y 063up y3eTu Kankynauyuje y gpasama cjeve, n3posa u
M3HOCa, Tako Aa Ce U3HOC TUX TPOLIKOBA ofy3Mma O UujeHe Ha mehycTtoBapuTy.
Mpenycnos 3a u3pagy jeanHcTBeHe MeToauke 3a yTephuBawe umjeHa WOC jecte nspaga
W agekeaTHa MpuMjeHa cTaHdapAa W HopmaTuBa Yy Kankynvpawy TPOLLUKOBA CBUX
aKTUBHOCTU Koje ce obaBrbajy y WymapcTBy, Kako 6 ce morna yTBpanTu pearnHa umjeHa
ApBeTa Ha CBUM naputeTuma (Ha namby, Ko4 Nawa, LWYMCKOM CTOBapuLTy, KAMUOHCKOM
nyTy U LLEHTPaNHOM CTOBapuLUTY).

Ha npopajy gpseta (y CMUCIy HadvMHa npojaje, TPaHCMapeHTHOCTU M pPaBHOMPaBHOCTU
Kynaua) ytuuao je AKUMOHWM nniaH 3a cy3bujarbe HEe3aKOHUTUX aKTUBHOCTU Yy CEKTOpY
lWwymapctea u apBHe wuHaycTpuje mn3a 2006. roguHe. Bnapa ®buX je osum [MnaHom
nponucana npuMjeHy TPXUWHO ©asnpaHnx MexaHmsama 3a opMupare LujeHa
npunukom npogaje gpseta. OnwTn ycrnosu npofaje APBHUX COPTUMEHaTa U3 OPXKaBHUX
wyma y ®bnX nponucanum cy 2008. roanHe y Lurby TPaHCNAPEHTHOr N TPXULLHOI HaYuHa
npojaje WyMcKnx ApBHUX copTumeHaTa. OBuMm cy yTBpheHu: npodaja nytem yroBopa 3a
CyKUEeCVMBHY UMCMOPYKYy, Mpodaja nyTtem nvuuTauuje, npodaja BUCOKOBPUjeOHUX
copTumMeHaTta u npogaja 3a notpebe nokanHor ctaHoBHUWITBA. [MocebHe ycnoBe npoaaje
nponucyjy npeagyseha wymapcTBa MyTEM WMHTEPHMX akata O HauMHy W Kputepujuma
npoaaje n n3bopa kynaua LWAC.
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e SWOT aHanmsa KOHKYPEHTHOCTM cekTopa wymapcTtea y Peagepaumjm buX y ogHocy Ha
OKpYyXere (pervoH 3anagHor bankaHa) ykasyje Ha NocTojake 3HayajHUX KoMnapaTuBHUX
npegHOCTU Y CMUCITY NOTeHLMjana Wwymckmux ekocuctema. Mehytum, To camo no cebu Huje
AOBOSBHO Ada 6y ce nocTuUrao M 04yBao XerbeHW HUMBO KOHKYPEHTHOCTU CekTopa
wymapcTtea. OAcyCcTBO jacHe cTpaTtervje pasBoja, HEMoCTojake 3akoHa O wymama Ha
HuBoy ®BuX, BUCOKM TPOLLKOBM Yycnuvjed Benukor 6poja ynocneHux u HeedUuKacHUX
npoueca, TEXHUYKO-TEXHOSOLWKA 3acTapjesiocT onpeme, HeOOBOILHO pasBujeHa
MapKeTUHWKa dyHKUMja y npegysehuma, cnaba capagwa ca AgpsonpepafhuBayvkomM
WHOYCTPUjOM, Mana OTBOPEHOCT LWyMa, HedoBOSbHA WCKOPUWNEHOCT HeapBHUX
npon3BoAa, HEMOBOSbaH MMULI Y jaBHOCTU U HEQOBOJSBHO LiepTUdULMPaHUX LWymMa, camo Cy
Heke oA MHTepHux crnabocTn cekTopa wymapctea y ®bmnX. Y TakBMM OKOMHOCTMMA,
cekTop wymapctea y Penepauunjy buX Huje OOBOSBHO aTpakTMBaH 3a (PMHaAHCUpaHe U
CTpaHa ynarawa, y nopehemwy ca OpyrMM CEKTOpUMa Ha HMBOY HauUMOHaNHe eKOoHOMMUje.
OBgje ce He MuCnM Ha cpeacTBa NOAPLUKE pas3Bojy CEKTOpa LWymapcTBa Koja cy nobujeHa
oa MehyHapoaHux UHAHCUJCKMX WHCTUTYLMja Yy KOHTEKCTYy cBeobyxBaTHe mnomohu
MehyHapogHe 3ajegHuue buX.

Ha ocHoBYy npoBedeHVMX aHanusa npeanioXeHW Ccy KbyYHU MNPUHUMNK onwTer avjena
Lymapckor nporpama Penepaunje buX kKoju cy npukasaHu Ha No4veTKy nornaerba 3, Kao U
CTpaTelwKkn UWIbEeBM MO NUTaky NNaHWpawa, €KOHOMUKE U MapKeTUHLUKe dYyHKuunje Yy
npegysehuma wymapcTBa U KOMMSIETHOM CEKTOPY, a CBe Yy KOHTEKCTY yHanpehewa coumo-
€KOHOMCKUX acrnekaTa rasgoBara LyMckum pecypcnuma dbuX.

CTPATELUKN LUWTBEBU

Crpatewkn uurb 3.2.1. YHanpehewe onepatMBHOr M cCTpaTewkKor nnaHupawa Yy
npeaysehuma wymapcrtea

Y OKBMpPY OBOr Lurba NOTPeOHO je u3paguTn U yCBOJUTU jeANHCTBEHY MeTOOUKY 3a u3pagy
roAvLWLHLMX, CPeaHOpOYHUX W CTpaTeLlKkMx nrnaHoBa MocnoBaka, YCnocTaBUTU CUCTEM
KOHTUHYMpaHor 6eHuUXMapKkuHra y LwymMapckum npegysehvma v yTBpAUTU  jeAUHCTBEHE
npyHUMNEe Yy u3pagu Karnkynauuvja v payvyyHOBOACTBEHOM e€BUAEHTUpawy Y LIYyMapCKOM
nocrioeawy, y ckrnagy ca mefyHapogHum wn gomahum nponucuma Koju perynuvpajy oBy
obnacr.

Crpatewku uurb 3.2.2. NoBehawe BpujegHOCTM npousBoake npegyseha wymapcrtea

Y OKBMpY OBOr Lnsba NOTPEOHO je NPOBECTM aKTUBHOCTU Koje Bu pe3ynTtupane yHanpeherwem
NPOM3BOOHO-MOCIOBHOr  nopTderba npeay3eha wymapcTBa, HUXOBUM  edUKaCHUjUM
NnocrnoBakeM M YCNOCTaBOM LjefIoBUTOr CUCTEMA UHTEPHE KOHTpOre.

Crpatewkn umrb 3.2.3. TpXuUWHO cdopMupare LUMjeHa U ycrnoctaBa TpaHCMapeHTHOor
cucTema npopgaje npousBoaa WymapcTBa

HdedurHnpamem jegMHCTBEHNX CTaHAapAa WyMCKUX OPBHUX COpTUMeEHaTa Ha noapyyjy ®bnX
N YCNOCTaBOM TpPaHCMApeHTHOr cucTema npojaje NpouMsBoAa LymMapcTBa yHanpujeguna ou
ce KoMnsieTHa MapKeTUHLLKa (PyHKLMja Y CEKTOPY LyMapcTaa.

CrpaTtewkn unrb 3.2.4. YHanpehewe KOHKYpeHTHOCTU npeay3eha wymapcTtBa M ApBHe
mHaycTpuje ns PbuX Ha mefjyHapoAHOM TPXULITY

Y OKBMPY OBOI CTpaTELLKOr Lurba NoTpebHo je peanuanpaTn cneunduyHe unrbese, Kao WTo
Cy: uepTudmumpare rasgosama LWyMCKUM pecypcuma y ®buX, ueptudurumnpare Haa3opHUX
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naHaua y OpBHOj MHOYCTPUjU N ycknahusawe cTaHaapAa LWYMCKUX OPBHUX COpTMMeEHaTa ca
cTaHpgapavma EY.

3.3. PUHAHCUPAHKE MYNITUOYHKUNOHANHOI LLYMAPCTBA

LLlyma ka0 OBHOBIbMBM MPUPOOHU pecypc jecte JOOpPO oA OnwITer MHTEpeca Te 3acrnyxyje
nocebHy Gpury n 3awTuty gpywTBa. Ha 6asm oBor pecypca pasBuja ce LWYMapCTBO Kao
AjenaTtHOCT M wWymapcka npoum3BoLHa Koja MMa HU3 CneumUYHOCTW, LWTO je YUHU
pasnuYnTOM Y OOHOCY Ha Apyre npvBpefHe gjenatHocTu. 36or Tora ce npw pjeaBamy 6uno
Kojer nuTawa y OBOj AjenaTHOCTU MOopajy yBakaBaTW heHe cneundUYHOCTU, Kao LITO Cy:
AYropoOYHOCT MNPOU3BOAHE, BENWKN BPEMEHCKM pa3Mak n3Meny ynaraka M O4YeKMBaHUX
eKOHOMCKUX edpekaTta M HefocTaTak eKOHOMCKE MOTUMBMCAHOCTW yraraya 3a u3aBajare
cpenctaBa y gyropoyHa ynarawa. [lopepn Tora, 3HayajHa crneumuYHOCT MPOU3BOAHKE Y
LWymMapCTBY orfiefa ce y pasnMyunTocTu NpupoaHnx ycnosa npuspenueama. 'eHeparnHo, oBy
AjenaTtHocT npaTtu HeycknaheHocT notpeba 3a ynarakmMma M pacnonoXusmx UHaAHCUCKNX
cpeactaBa. [la 6u rasgoBakse LWYMCKMM pecypcuma 6uno ogpxumeBo, OHO Mopa 6uTu
eKOIOLWKN OpujeHTUpaHo (3awTmta OunoausBepauTeTa, CTaHuWTa, 3emribuwTa U BOAa,
ocurypamwe MOBOSbHUX KIUMMAaTCKMX YCMoBa, cKnaguwTewe kapboHa WTA.), COUMOSOLLKM
onpasgaHo (Hayka, ucTpaxuBawe, obpasoBamwe, oabpaHa, 3awTuTa Hacesrba, objekata u
WHPACTPYKTYype, Typusam, pekpeaumja, nejsaxHo-ecteTcka QyHKUMja, yHanpehewe
KBanuTeTa XuBSfbeta CTAHOBHULLITBA UTA.) U €KOHOMCKU OOPXMBO (Ocurypawe npuxoga opf
npoun3BoAH-€ ApBeTa U HEAPBHMUX LLIYMCKMX NPOU3BOAA N OMNLITEKOPUCHUX (PYHKUMja wyma). Y
HacTojakbuMa [a ce MOHyde pjellera 3a ocurypawe edukacHor, TpaHCrnapeHTHOr W
O4PXMBOI Mofena (UHAHCUpaHa Y3rojHO-3alUTUTHUX Mjepa, OMLTEKOPUCHUX dOYHKUMja
wymMa W jaBHe ynpaBe Te MNpoOMOBMUCake MYNTUGYHKLUMOHANMHOr Kopuwhewa LWyMCKUX
pecypca Ha CBMM HMBOMMA, WU3BPLUEHE CYy aHanu3e 3aKOHCKUX oapenbu Koje perynupajy
PUHaHCUpawe Y3rojHO-3alWTUTHUX Mjepa (M3BOPM CpeacTaBa, HayuMH MpuKynibawa U
TpOLIEHa CpeacTaBa, WHCTPYMEHTU KOHTpone), oMHaHCupahe OMTEKOPUCHUX (yHKUMja
WwymMa (HakHage no OCHOBY OMLITEKOPUCHUX (PyHKUMja LWyMa, HAYMH NPUKynibaka U TpoLleHa
cpencrtaBa, MHCTPYMEHTU KOHTpone) u duHaHumpawe ¢yHKUMja jaBHE LUymapcke
agMuHUCTpaumje. Ha ocHOBY NpoBedeHUX aHanmsa n3 gjenokpyra paga yodeHu cy crbefehu
HegoCTauM Koju Ce ogHoce Ha npobnemaTtuky UHaHcMpawa MYNTUQYHKLMOHANHON
LwymapcTBa:

e PaHuja 3akoHCKa pjeliera (uHaHCMpawa Y3rojHO-3alTUTHMX Mjepa (M3gBajaka Mo
OCHOBY je[JHOCTaBHe W npoluMpeHe BuoroLlke penpoaykunje) HegopeyeHa cy rno nutaky
MOryRHOCTM pasrpaHudera npocte M npowuvpeHe Ouonolike penpoaykumje, HavvHa
eBnaeHTupara obasesa n npahere yTpoLuKka NpUKynibeHNX (OUHAHCUjCKNX cpeacTaBa.

e AHanusa usgBojeHuX u yTpoLleHUX cpecTaBa Yy LYyMCKOY3rojHe pagoBe, nokasyje nga ce
HaMjeHCKM u3gBojeHa cpefcTBa jeAHOCTaBHe penpoayKuuje HWUCY TpoLwimna y YKyrnHoMm
N3HOCy 3a npeaBuneHy HamjeHy.

e HauvH eBugeHTMpawa obaBe3a W TpaHcnapeHTHoOr npahewa yTpolwlka cpeacrasa
n30BOjeHnX 3a BMonoLKy penpoaykumjy wyma Huje 61uo 3akoHOM NponucaH, a caMmum TUM
HW YHUMLMPAH HU TpaHCNapeHTaH.

e KoHTpona yTpollKka cpenctaBa M3OBOjeHVMX 3a OGMONOLLKY penpoaykuujy M KOHTpona
nsBpLlera pagosa buna je UICTOBPEMEHO Y HaANEXHOCTU UHTEPHE KOHTpOne npenyseha
N wymMapcke uHcnekuuje. lNpeknanawe HaAnNeXxHoCTW, Kao U YMheHuua Aa WHTepHa
KOHTpOMa Huje Morna ocurypatm HenpucTpacHy oOujeHy, a HagneXHW WHCNEKUMjCKM
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opraHu, 300r HegocTaTka KagpoBa, HUCY UManu KanaumteTa 3a afekBaTHY KOHTPOny,
uMano je 3a nocrbeduuy Tpollewe HaMjeHCKMX cpefctaBa 6e3 wukakBe 036urbHe
KOHTpoOre.

e Ha ocHOBY npoBefeHe aHanu3e TMpuKynrbaka W YTPOLUKa cpeacTaBa Ha OCHOBY
Kopuwhera OnwTeKOPUCHUX (PyHKUMja LLyMa, KOHCTaTUPaHO je Ja UCTa HUCY CUCTEMCKN
NPUKyNrbaHa, HATK je BUXOBO TpoLlewe BMo TpaHCNapeHTHO. Y TOM CMUCY, CpeacTBa
NPUKyNnibeHa y HamjeHcke (poHOOoBE 4ecTo cy, 36or onwTte cutyauuje y apywTsy, buna
KOpULLTEHA HEHaMjEeHCKW, KpUTEpUjU pacnogjenie HMUCy Gunu jacHW, a CUCTEM KOHTpone
OO je HeYYMHKOBMUT.

e [logaun o BucuHM obaBese (obpayyHaTe HakHage 3a nojeauHavHe obaBe3HUKe) 3a
ONnITEKOPUCHE (PYHKUMje WwyMa Yy aHanuM3MpaHoM Mepuogy HUCY eBUOEHTUPaHU WU
objaBrbmMBaHn of CTpaHe HUTU jeAHe  WHCTUTYyuMje, U3 4Yera npousnasu
HeTpaHCNapEHTHOCT HUXOBOT Yonpamsa.

e KoOHTpony ynnate HakHaga 3a Kopuwherwe OnWTEKOPUCHUX dYyHKUMja LWwyma Yy
aHanusnpaHumMm nepuogy spLunna je puHaHcuKjcka nonvuuja u WwymMapcka nHcnekuuja, Wwro
ce nokasano kao Heogrosapajyhe pjewene. [Npobnemu ce ornegajy y agpecupamy ose
npobnemaTtMke Ha WHCTUTYumnje 6e3 kpeaubunuteTta (umHaHCcujcka nonuumja) wnm
WHCTUTYUMje ca HeAOBOSBHOM KagpOBCKOM ocrnocobrbeHowhy (WymMapcka MHenekumja) 3a
nposonerwe edmkacHe KOHTpore.

e AHanu3om TpeHyTHOr Moferia opraHusauuje n puHaHcupara jaBHe ynpase yTBpheHo je
Aa ce NHCTUTYUMje jaBHe ymMapcke agMuMHUCTpaumje douHaHcupajy cpeactesuma byyerta
HagNeXHUX PeCOpPHNX MUHUCTAPCTBA UK ynpaBa 3a MHCNekunjcke nocnose. Noctojehn
Ha4yMH UCKasmBawa onpeauvjerbeHux OyuyeTckux cpeactaBa He omoryhaBa npeumsaH
npukas npunagajyhmux HoBYaHWX cpeacrtaBa 3a (UHaAHCUMpawe WHCTUTYUMja jaBHe
lWymapcke agMuHucTpaumje. Ta cpeactBa Cy 4YecTo HefocTaTHa 3a erieMeHTapHe
notpebe mHaHcupaka jaBHe Wymapcke agMuHuctpaumje. Ocmum Tora, noctojehu cteneH
NonyHEeHOCTUN OBUX MHCTUTYUMja CTPYYHUM KaZpOM Huje y cknagy ¢ notpebama, Te crtora
nojeauHe WHCTUTYUMje jaBHE LymMapcke aAMWHUCTpaumje HUCY Yy NOTNYHOCTU npeyserne
CBE 3aKOHOM NponucaHe HaaeXHOCTMU.

e AHanusa ynnate npunagajyhnx HaMjeHCKMX cpeacTaBa JoKanHMM  3ajegHuuama
nokasana je ga ce UcTe He U3MUpYjy y NOTNYHOCTU, PasnNUYNTO OF KaHTOHA 4O KaHTOHA, U
y 3aBMCHOCTW Of CTerneHa YCTpOjcTBa W npey3nmMara HaONeXHOCTU KaHTOHamHUX
LLYMaPCKUX MHCTUTYLM]a.

Ha ocHOBYy NpeTxogHWX aHanusa MAeHTUMUUMPaHW Cy KIbyYHW NPUHUMOWM onwTer gujena
Lymapckor nporpama Penepaunje buX kKoju cy npukasaHum Ha No4veTKy nornaerba 3, Kao U
CTpaTeLLKM LINIBEBU KOjU Ce 0QHOCE Ha PMHAHCHMparke MyNTUAYHKLMOHANHON LyMapCcTBa.

CTPATELUKN LUWTBEBU

Crpatewkn uurb 3.3.1. YcnoctaBa oparoBapajyher cuctema duHaHCHUpamwa
LWWYMCKOY3rojHuX pagoBa

OcHoBM NpedycnoB OOpPXUBOI rasgoBaka Lymama jecte ycnoctaBa ogrosapajyher mogena
(buHaHCUparwa LWYMCKOY3rojHux pagosa. To noapasymujeBa [LoHOLWewe ogrosapajyhux
3aKOHCKUX pjellera, nspagy metoguke yteBphuBara npunagajyhux HakHaga u ocurypame
TpaHCNapeHTHOr YycMjepaBawa cpeactaBa MNPUKYNIbEHUX Ha OCHOBY TWUX HakHaga, Y3
ycrnocTaBy afeKkBaTHOr Haf30pa Haf TPOLeHEeM TUX cpeacTaBsa.
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Ctpatewkn umrb 3.3.2. Pa3Boj oproBapajyhux MexaHu3samMa M WHCTpyMeHaTa 3a
npuKyn/bawe cpeacraBa OMWTEKOPUCHUX yHKUMja wyma wu npahewe HUXOBOr
yTpOLLKa

MoTpebHO je pas3BuTU U NPUMWUjEHUTU ofroeapajyhe MHCTpyMeHTe M MexaHusme Koju he
ocurypaTtu ycnjelHy u TpaHCnapeHTHy peanusauujy npukynrbawa, npahewa u KoHTpore
yTpoLlKa cpeactaBa ONWTEKOPUCHUX YHKUMja LWymMa, Kpo3 AoHowewe ongrosapajyhux
3aKOHCKMX nponuca, ocurypamwe edukacHor metoga (ykreydyjyhu v nponucaHe jeauHcTBeHe
obpacue) npukynrbawba cpeacTaBa of OMWTEKOPUCHUX (PYHKLMja LyMa, Y3 TpaHCNapeHTHO
TpoLIeHe UCTUX, NyTEM AOHOLEHa U npumjeHe [paBunHUKa O HUXOBOM YTPOLLKY, KOju 6m
YKIbY4MBaO jaCHe 1 MjeprbMBe KpuTepuje 3a hUxXoBO yCMjepaBare.

Crpatewkn umb 3.3.3. YcnoctaBa yHKUMOHANHOr cuctema uHaHCUpawa jaBHe
Wwymapcke agMUHUCTpaumje

MoTpebHo je ycnocTaBuTn (PYHKUMOHANHO (PUHaAHCUPaH-e jaBHE LlyMapcKe aaMUHUCTpauuje
Ha Ha4vH ga ce oBa npobnemaTtuka gedUHULLIE 3aKOHOM O WymMama Te [a ce ycrnocTasu
CUCTEM BepTUKanHe koopAauHauuvje (NpeumsHo AeduHupajy HagnexHOCTU M OArOBOPHOCT
jaBHe LWymapcke agMuHUCTpauuje Ha CBUM HuBouMMA). [locTu3awe KOHCEH3yca Yy Be3n C
MOZENOM OpraHvM3auMoHe CTPYKTYpe jaBHe LuyMapcKke agMUHUCTpauuje npeacraBiba Kiby4HU
npegycnoB 3a YycrnoctaBa (QYHKUMOHANHOr cuctema uHaHcMpawa jaBHe LymMapcke
agMmuHucTpauuje. MNpu Tome je noTpebHO umatn y Buay aa og n3bopa mogena puHaHcMpara
MYNTUAYHKLUMOHANMHOr LWWyMapCcTBa W HEroBe peanusaumje y npakcu, 3aBUCU O4vyBare
TPajHOCTW razgoBaksa LWYMCKMM pecypcuma.

Crpatewkn umb 3.3.4. Kopuwhewe poctynHux mehyHapoaHux ¢oHAOBa y CeKTopy
wymapcTBa

Y uurby cTBapaka npefycnosa 3a Kopuwhewe [OOCTYNHUX MehyHapoaHux doHaoBa Yy
CekTopy wymapcTtBa (npBeHcTBeHO EY doHOoBa) HEONXOAHO je NPUOPUTETHO NPOBECTU
oarosapajyhe nporpame eaykauuje n ocnocobrbaBara YNOCNEHUX Yy CEKTOPY LymMapcTBa Yy
CMUCNy OBrfajaBaka MNponucaHuMm nocTynuumMa M npouefypamMa 3a HUXOBO Kopuwhemne.
Takohep je noTpebHO Oa cBe MHCTUTYUMje Yy CcekTopy wymapcTtBa (jaBHa LWymapcka
agMuHUCTpaumja, npegyseha wymapctsa, HaydHOUCTpaXkunBadke opraHusauuje, CTPYKOBHe
LWymMapcke opraHusauumje utg.) nocseTe nocebHy naxkwy pasBojy BraCTUTUX KagpOBCKUX
KanayuTeTa 3a kopuwhene gocTynHux mehyHapoaHux ooHaoBa.

3.4. COUNJAINHU ACNEKT rASAOBAHA LULYMCKUM PECYPCUMA

Lymckn ekocuctemmn ocurypasajy JbyL4CKOM ApYLUTBY MHOrobpojHe GrarogaTtu Koje 4oBjek
yXnBa Kpo3 maTepujanHa fobpa y o0nvKy pasnuumtmx LIYMCKMX Npou3Boda M KOPUCTU
HemaTtepujanHe npupoge. Te KopuCcTU ce ornefajy Kpo3 MNO3WTUBAH YTuUA] Ha JbyACKO
34paBribe NPeKo ocurypawa YMCTOr 3paka, perynaumje KnumaTcKkux paktopa, ocurypasajyhn
MOryhHOCT pekpeaumje y uurby nobosbluawa MNCUXO-PU3MYKOr CTaka YoBjeka, 3alTuTe
3eMsbUWLITa M Hacerba O pPasnUuUTUX eneMeHTapHuUX Henoroga, Te 3aJ0BOSbera
KynTypoOsioLwKo-ecTeTCknx notpedba. C BpemMeHOM cy ce noTpebe ApywTBa 3a LIYMOM
MUjerane Te Cy W acnekTu rasgoBaka LYMCKMM pecypcvma  MonpuMunvM  Kapakrep
BPEMEHCKN MNpOMjeHSbMBe Kateropuje. lapanenHo ca nopactoMm guBep3uTeTa UHTepeca
noeehao ce wu 6poj akrepa wWymMapcke TMOMUTUKE Ca PasfMYUTUM, HEPUJETKO WU
CynpoTCTaBIbeEHMM 3axTjeBMMa. ['eHeparnHo y3eBLUX, ca NOpacToM 3Havaja U KOMMMEKCHOCTH
€KOITOLLKUX W COoUuMomnoLwKkux dyHKUMja, AeMOoKpaTM3auujoMm ApywTBa W nnypanusauujom
NOSIMTUYKUX CUCTEMaA, YCIOXHaBajy ce U O4HOCU M3MeRNy pasnUunTUX UHTEePECHUX rpyna u
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BMOOBa Kopuwhewa WymMCcKux pecypca. Mmajyhm y Bugy pasHOBPCHOCT U MPOMjEHUBOCT
notpebe gpywTBa 3a AONPUHOCMMA Koje Mnpyxa wyma, noTpebHo je couumjariHOM acnekTty
rasgoBarba LYMCKUM pecypcuma NoCBETUTU OYXHY Maxky Kako 6U ucte une ykrbyvyeHe y
CMjepHuUe pasBoja LWymMapcke nonutuke. To nogpasymujeBa LjefioBUTY aHanuady TPEeHYTHOr
CTakba U edekaTa rasgoBara LIYMCKMM pecypcuma Yy CMUCAY 3afoBorbea notpeba
ApYyWTBa 3a LWYMOM U ocurypaka OApXMBOr Kopvhera LLIYMCKUX pecypca Ha HayuH ga ce
3ag0Borbe notpebe pasnuunMTuUX MHTEPECHUX CKynuHa caga u y 6yayhHoctu. [Npu Tome ce He
cMuje 3abopaBuTK Oa y AEMOKPaTCKOM APYLUTBY HWjedHa offyka He Moxe OUTK nerMtumMHa
aKo Ce He 3aCHMBa Ha TpPaHCMapeHTHOCTWU, crnobogHOM NpUCTyny MHopMauujama, yvewhy
jaBHOCTM Yy OOHOLLEHY OAnyka WU NoCTM3aky KOHCeH3yca Mmely CBUM akTepuma Luymapcke
NnonmnTUKE N MHTEPECHUM rpynamMa Ha Koje ce Te oAriyke ofgHoce. Ha ocHoBy npoBedeHux
aHanusa ua gjenokpyra paga ytepheHo je croefnehe:

e llyme u wymcka 3emroumiiTa NpeacTaBrbajy jedaH o4 HajBaXKHUjUX NPUPOLHUX pecypca y
BuX. WWymckn gpBHM COPTUMEHTU NpeacTaBibajy HajBaXXHWUjU MPOU3BOA LWyMa, NMpu Yemy
ce ocTanu npovsBOAM U ycriyre BeomMa mMario Unu HeopraHusoBaHo kopucTte. [pu Tome,
CTUXMJCKO M HenfaHCcKo Kopuwhere ocTtanuMx npousBoda MOXe BOAUTWU aAeBacTauumju
CTaHMWITA Na YaK M yrpoxaBawy OrCTaHka nojeauHux Bpcta. OapXxuBo Kopuwhere
lyMe W CBUX heHMX Bnarogetm Kpo3 reHepaumje moryhe je camo ako akTMBHOCTMU
rasgoBahsa He yrpoxasajy NnpupoaHu noTeHumjan Wwymckmux pecypca. lNpumjeHa koHuenTa
MYNTUPYHKUMOHANHOr  LWWymMapcTBa KOju ocurypaBa YpaBHOTEXeH ofHoc noTtpeba
PasfMYnUTUX MHTEPECHUX U KOPUCHWUYKMX rpyna y OOHOCY Ha MHOrobpojHe dyHKuuje
lwyme, Hamehe ce Kao jeaMHO KOH3WUCTEHTHO, anuM HeaBojbeHO W HajKOMMMEeKCHuje
pjelerse.

e Wako je OujanasoH npou3Boda W ycnyra Koje Hyau wyma Bpro LIMPOK, TPEHYTHU
NPOM3BOAHO-MOCMOBHN MOpTderb NOCIOBHUX cucTema wwymapctea y Pepepaunju buX
BPJ1O je CKpOMaH M yrnaBHOM Ce CBOAM Ha npoussoawy ApseTta. [pomjeHe y 3axTjeBuma
ApylwTBa y OOHOCY Ha LIyMCKe pecypce HEMWHOBHO Hamehy noTpeby ,wwupe” nanete
npoussoga n ycnyra koje 6u npegyseha wymapctBa Tpebana MOHyAUTU TPXULITY Y
jaBHOCTH, a y UMrby CTBapakwa HOBUX pagHMX Mjecta (nocebHOo y pypanHum nogpydjuma),
nosehara yKynHOr npuxoaa v Kkpevparwa gogaTHe HOBOCTBOPEHE BPUjedAHOCTU Y CEKTOPY
lwymapcrtea. [Npowwmpere NpomnsBogHO-MOCHOBHOr nopTderba wymapckux npegyseha um
WHTEH3MBHUje Kopuwhewe HeapBHUX LLYMCKUX NMpoOu3BOAa M ycnyra, oTBapa MoryhHoOCT
pa3Boja Npeay3eTHULITBA, WTO 6K pe3ynTMpano ycnoctaBoM CBOjEBPCHOI Moaena jaBHo-
npuBaTHOr NapTHeEpPCTBa Ha OCHOBY KoonepaTuMBHUX ofHOca u3Meny jaBHUX npenyseha
LUyMapCTBa U NOKanHor CTaHOBHULLTBA.

e OcurypaBajyhu yrogHmju ambujeHT y Kojem 4YoBjeK MOXe pasBujatm HecnyheH gujanasoH
AjenaTtHOCTM WM akTMBHOCTU, LWyMa MpeacTaBiba crneunduyaH €eKosoLKo-coumjanHo-
€KOHOMCKM (peHOMEH KOju CBOjUM MNOCTOjakbeM 3HaYajHO [[OMPUMHOCU  KBanuteTy
CBEYKYMHOTr XWBOTHOI OKpyxewa. [lpn Tome je napagokcanHo ga ogpeheHn dpaktopu
OKONMUHe, YKIbydyjyhu npuje ceera akTMBHOCTWU YOBjeKa, HEPUJETKO HeraTUBHO Ajenyjy Ha
LWYMY, Y3 MUCTOBPEMEHO MO3UTUBHO [JjerioBae LWyMe Ha OKONWHY, Of Kojer Hajsulue
npoduTupa ynpaso Yosjek. LLlyma kao cBojeBpCTaH ,MHMPACTPYKTYPHU OBjeKT” 3a KMBOT
yoBjeka, ybnaxaBa TemnepaTypHe eKkcTpeme, perynvpa BOLAHM PEeXuM, 3aycTaBiba
€pOo3MOHe npouece, cknaguwTn kapboH n3 atmocgepe n cmawyje 6yky. MNpu Tome, WwWyma
npeacraBrba maeanaH NpocTop 3a 0AMOP M pekpeauunjy caBpeMeHor Yosjeka. CBe TO
yTu4e a Hacesba koja cy nogurHyta y 6rnmsnHu oBor ,MHPacTpyKTypHoOr objekta” nmajy
BeNy KomnapaTtMBHy NPeAHOCT Yy OAHOCY Ha Hacerfba W rpagoBe y obelymrbeHUm
nogpyyjuma. Hacerba koja kapaktepuampa 6nmM3mHa wyme o4nnkyjy ce 6orbmMm ycrnosmma
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XMBrbewa WTo pe3yntupa 60rbuM ONwTUM 30paBCTBEHMM CTaweM rpahaHcTea. Y Tom
CMUCITY, 3HATHO Cy Maka NnpumMapHa couujanHo-3gpaBCcTBeHa n3aBajarba, anu 1 ynararwa
3ajegHuuUe U nojeguHaua y NpeBeHUn)y U caHauuvjy wteta o eneMeHTapHUX Henoroaa,
Hero LUTO je TO cny4aj ca obelwymrbeHUM nogpyyjuma. 36or ceera HaBeAeHOr, NIAaHCKOM
noausawby, 3alWITUTU U HEroBakwy LIyMa y HenocpeaHoj 6nn3nHn HacerbeHux mjecta u
rpagoBa noTpebHo je gatn ganeko Behu 3Hayaj.

bp3a pacT n Benuka KoOHUeHTpauuja nonynauuje y ypbaHum cpeguHama y3pokyjy Aa
ypbaHe wyme n 3eneHe nospluMHe Aobujajy cBe BaxHuWjy ynory y noborbliakwy ycnosa
XunBrbewa y rpagosuma. 36or cBe Beher npuTUCKa CTAaHOBHUWITBA Y Paackum W
npurpagcknum noapyyjuma, wyme cee Bule A0OMBajy Ha BaXKHOCTU Y KOHTEKCTY LUMPUX
APYLUTBEHO-KYNTYPOSIOLKNX, EKOHOMCKUX M eKONOLKMX noTpeba. Kao v apyre gpxase y
oKpyxewy n BunX je u3noxeHa cBe W3paXeHWjuM KNMUMaTCKUM MpoMjeHama Koje
KapakTepuaupajy ayru cywHu nepuoam, Hegocrtatak nagasuHa U nojasa LWYMCKUX noxapa
LUMPOKMX pasmjepa. WHTEH3MTeT K y4yecTanocT oOcCTanuMx MpuUpoOaHUX Henoroga
(3emrboTpecu, njewdaHe onyje, eposvja Tna M nonnaee) y AWPEKTHO] je Be3n ca
noctojakeM Lwyma y ypbaHum u nepuypbaHum nogpydjuma. HeonxogHo je ycBojuTh n
UMNIEMEHTMPATK cTpaTelke U npoeeabeHe OOKYMEHTEe KOoju ce ogHoce Ha ypbaHe
wyme, nocebHo 'y cdepu rnerucnatmee, UHaAHCUpawa U YYMHKOBUTUX
WHCTUTYLMOHAIHMKX pjellera Te nogys3eTy Mjepe Ha npomuuany ypbaHor u nepuypbaHor
LymapcTBa.

MpobnemaTtuky ypbaHor u nepuypbaHor wymapctea Moryhe je pasmatpatm u Kpos
npuamy ,arpocopectpu” npuctyna, Tj. NnoaM3awa MHTEH3NBHUX Hacaga Lymckor apseha
1 norbonpuepeaHor ourba. Ha oBaj HaumMH Bu ce Morna ocurypaTtu Beha KonmymHa gpBHe
Mace (noceBGHO 3a eHeprujy), y3 ocurypamwe OpYrnx nonmBaneHTHUX yHKumja wyme m
npoussBogkwy XxpaHe. @PbuX pacnonaxe 3HayajHUM MNOBpLUMHAMa  HanyLTeHor
NosbONpPUBPEOHOr 3eMSbULLITA M HeoBpacnor LWyMCKOr 3eMSbULLITa, Tako Aa 6u npumjeHa
HaBegeHOr KoHuenTa oTBopwusia MOryhHOCTM 3a [A04aTHO 3anolwrbaBane FOKarHor
CTaHOBHULUTBA U 3aycTaBura MUrpaumoHe npouece Ha penaumju ceno — rpaa.

Pasnuunty TnoBmu nejsaxa u ykynHo 6oratcTeo GuonoLwlkor aguBepsvTeTa npeacTaBrbajy
jeanHcTBeHO npupogHo Hacnvjehe BuX, koje Tpeba ©uTM npeno3HaTo, M3ABOJEHO W
Banopm3anpaHo Kao nogpydje o u3y3eTHor 3Hadvaja. HeonxogHo je ocurypatu fna
ecTeTCke BpujeQHOCTM wWymMe Wn Ouonowkn auBep3vuteT Oyady y MNyHOM KanauuTtety
AOCTyMNHe cBUM obnmumMma Hay4yHOr UCcTpaxuBawa, obpasoBawa U ofroja, ymme 6u ce
afleKkBaTHO 3a[0BOSbMO acnekT kopuwhewa n 3awTuTe Wyme Unu amjenosa Lyme Kao
npupogHe ,nabopaTopuje’, anu n nHcnMpaumje ymjetHuumma ceux npoduna. O4vyBamwe
reHeTuyke pasHONMMKOCTM nOoTpebHO je nocMatpatM M Yy KOHTEKCTY W3MUjeHeHUX
€eKONMOLLKMX YycrnoBa Ha rnobanHoM nnaHy (M3asBaHWX KIMMATCKUM MpOMjeHa), Kao
noTeHuUujana 3a agantauujy nojeauHmx LWyMCKuxX BpcTa.

.Lymapcka negarorvja“ HammjeweHa gjeum NpeawKosiCKOr 1 WKOJSICKOTr y3pacTa MoXe ce
OCTBapUTK KPO3 pasnmunTe BUOOBE eaykaumje Koje ce MOry opraHusupaTu y Wymu, Ymme
O ce 3a40BOSbMO acnekT kopuwhewa n 3awTnTe WyMe Kao ,0TBOPEHE YYMOHMLE® Y KOjOj
Adjeua pasHor yspacta M HuMBoa oObpasoBawba CTUYY AparoujeHa 3Hawa O AvHaMuum
OoZHOCa Y0BjeK — Lyma.

Y epu onwTte rmobanusaunje Hamehe ce notpeba Aa ce wWyma nocmaTpa Kao eneMeHT
CBEYKyMNHe CBjeTCKe KynTypHe W npupogHe GawwTtvHe, Te Oa ce paan Ha noamsarby
CBMjeCTM O LjenoBUTOM pa3ymujeBarwy YHyTapwux Be3a u3mely 4oBjeka M H.erosor
MaTtepujanHor u HemartepujanHor Hacnuvjeha. CnoxeHOCT MHTepakumje ogHoca YOBjeK —
OKONMMHA W KynTypa — npupoda, Hamehe noTpeby npenosHaBaka KynTYPOSOLIKNX
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BpYjeQHOCTM LWyMe, HeroBawa Hacrnvjeha nosesaHor ca LWyMOM Kao QWO HaLMOHaIHor,
€BpOMNCKOr MU CBjeTCKOr naeHTuTeTa N pasBujarbe MHOBATUBHUX WMHCTPyMeHaTa 3alituTte
KyNTYpHUX BpUjeQHOCTU LyMa uUnn Kpajonuka. NoBujecHn ogHOC 4YoBjeka cnpam Luyme
pesyntupao je nocebHMM OL4HOCOM, 3alUTUTOM U MOLTUBAHEM KynTa cTtapux ctabana.
Lvpom BocHe n XepueroBuHe Hanase ce nojegvHa M3pasuTo ctapa ctabna, cejegouu
OypHe noBujecTu, Kojuma Hapog npuaaje ceeTa, MUCTUYHA U KyNTHaA 3Hadewa. Ta ctabna
Cy CBjedoum npoxyjanuMx BpeMeHa M OHa Ha nocebaH HayMH 4yBajy OOMIbLE KOPUCHMX
nogartaka o Hawoj npownoctn. bpura o ctapum ctabnuma omoryhuna je pasBoj jeaHe
nocebHe HayyHe obnactM nosHate Kao AeHAPOXpoHonorunja. BaxHo je cavyBaTu LWITO
BULLIE cTapux cTabana of LWTO BULLIE BPCTA, jep cBaka BpcTa ,MamMTn“ Ha nocebaH HauuH.
Camo 3ajegHMYKOM aHanuM3oM Moxemo [Aobutu cBeobyxBaTHY CRAMKY MPOLUNOCTY,
KNnUMaTCcKux npoMjeHa pasBoja LWymMe W JjenoBawa 4YoBjeka Ha ucTty. OBa crtabna
npeacrtassbajy M nocebHy puU3HULY ayTOXTOHMX FeHa, T€ Ha Taj HauvH npeacTaBrbajy
nocebHy BpujeqHOCT 3a Oyayhe akTMBHOCTM Ha OnNfieMewmBawy Lymckor gpseha wu
ovyBaky ayTOXTOHOr reHodpoHaa. [open Tora, He Tpeba 3aHEMapUTU HU YUH-EHWLY Aa
oBa cTabana mory 6uTtn cneundundHa TypucTudka aTpakumja.

Ha ocHoBy nocrtojehe OuOnoLwkKe pasHOMMKOCTU (YEeTUPU pasnnuUTe KIMMaTCcKe W
duToueHonowke 30He, 250 eHaemcknx BpcTa burba, G6pojHe BpcTe chrnope n hayHe,
ocaMm npawyma uTA.), ekotypmsam y buX nma gobpy nepcnektusy, WITO Ce OAHOCU U Ha
pas3BOj NOBHOI Typun3ma, Kao cneungunyHe rpaHe Typuama BesaHe 3a Lymy.

Y 3emrbama y pasBojy NpucyTHa je pacTtyha cBujecT O noTeHumjanom AOnNpuHocy u
BaXHOCTU WHBECTMpaka Yy CeKTop LWyMapcTBa Yy LUWIbY CBEYKYMHOr NpuBPEaHOr U
couujanHor passoja, WTO npobnemarvavpa nutakwa npolmvpersa n ausepsvdukauuje
oMHaHCMjCKE OCHOBE 3a O4PXMBO rasgoBawe LWymMama. EBuaeHTaH je pasBoj HOBMX
obnvka mehyHapoaHor pyHaHcupara y CeKTopy WymMapcTBa 3emarba y pasBojy, Koju ce
npeBacxogHO OAHOCE Ha UHAHCUpakwe TProBMHEe KapOOHOM, MPOM3BOOHE LUYMCKE
buomace kao m3Bopa eHepruje, sawTute buogmeepsuteta uth. CekTop WymapcTsBa
YBUjEK je nMao noTeLkoha y KOHKypupary 3a orpaHudeHe pecypce ca gpyrmma XMTHUjUM
notpebama, Kao WTO je nosrbornpuepena M Mpou3BOoAHa XpaHe Ko MehyHapoOHWUX
WHCTUTYUWja. JedaH of pasnora 3a Hanpuvjed HaBeeHO jeCcTe reHepanHo Heno3HaBake
npobnemaTtvke WHBecTMUMja Yy wWymapcTBy. EBuaeHTaH je M HepocTatak 3Hama
AjenaTHuKa y CeKTopy LUymMapcTBa 3a MAEHTUMUUMpake 1 NpunpemMy npojekarta Koju ou
ce MOrMnu KaHaAnaupaTtu 3a oMHaHcupawe of ctpaHe goMahnx U CTpaHUX OUHAHCUjCKUX
MHcTUTyumja. [loTpebHO je p[oHocuMoumma oafnyka npegounTn  npobnemartuky
bnHaHcupara cekTopa LymapcTsBa y CMUCNY Npeno3HaBaka AOoNpuMHOCa MHBECTULMja Y
LUYMapCTBO CBEYKYNMHOM HaUWOHANHOM pasBojy W BULIECTPYKUM KOpUCTMMa 3a
HauMOHanHy €eKOHOMMWjy W couujanHu passBoj. Y TOM cMmuchny, NoTpebHo je Kpeumpatwu
afeksaTtaH MOAen AyropovHor nHaHcuparwa cekTopa LymapcTsa Koju 61 yKIbyumBao 1
notnopy Bnage y suay cybseHuuja.

Ha ocHOBYy npoBefeHMX aHanmMsa npeanoXeHu Cy KbyYHW MNPUHLMNM onwTer gujena
Lymapckor nporpama Penepaunje buX Koju cy npukasaHu Ha NOYETKy nornaerba 3, Kao U
CTpaTELLKM LUMIBEBUN YCMjEPEHUX 3a0BOSbERY Pa3NMUMTMX NoTpeba ApywTea 3a LWyMOM Ha
OCHOBY [OMPEKTHOr W WHOMPEKTHOr [OOMpUHOCA LyMe couujariHOM acnekTy rasgoBarba
LYMCKNM pecypcuma.
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CTPATELUKN LUWTBEBU

CrpaTtewkn unrb 3.4.1. [loHoWweHwEe 3aKOHa O LWymMama ca yHanpehewnma Be3daHMM 3a
couujariHM acnekT rasgoBaka LWYMCKUM pecypcuma

Peanusauuja nocrtaBrbeHor uuMrba nogpasymujeBa ycBajahe afleKkBaTHOI 3aKOHCKOI OKBMPa,
NPBEHCTBEHO [AOHOLWEHEe 3akoHa o wymama ObuX, ca yHanpehewmma Be3aHUM 3a
coumjanHu acnekT rasgoBara LWYMCKMM pecypcrMa 3aCHOBAHUM Ha HayYHUM gocTurHyhuma
y oBoj obnactu. lNMopen Tora, yHanpehewe 3aKkOHCKOr OKBMpa 3axTujeBa ycarnallaBare
3aKoHa O WwymMama ca octanom noctojehom neruncnatnsom y ®buX koja Tpetvpa npegmeTHy
obnacTt. 3akoHcka perynaTtuea Tpeba ga je 3acHOBaHa Ha yHanpeherwuma npomsalunmm Kpos
NnocTynak ycarnaiwiaBsaka ca peneBaHTHOM EY nermcnatunsom.

Crpatewkn uurb 3.4.2. YHanpehewe npou3BOAHO-MOCIIOBHOr nopTtderba wymMapcKux
npeayseha npunarofjeHor npomjekUBUM 3axTjeBMMa ApYyLUITBa NpemMa WwymMu

ButHy npeTtnocTtaBky wucnywewa OBOr Uurba nNpeactaBfba O4vyBakwe nNpaBa JerMTUMHOr
rasgoBara CBUM LUYMCKMM pecypcuma of, CTpaHe MOCIIOBHUX cucTema LymapcTtea. To ce
O[HOCK Kako Ha 3awTuheHa, Tako U Ha ocTana wymcka nogpydja, 6e3 ob3anpa Ha HamjeHy
wyme Kojy je moryhe noctuhm npumjeHOM CyBpeMeHUX OOCTUrHyha Lwymapcke Hayke wu
UMNIIEMEHTaUMjoM  KoHuenTta  MyNnTUYHKUMOHaNHOr  WwymapcTBa Kao  ereMmeHara
npeno3HaT/LUBOCTM MoOcCroBawa. 1O je OCHOB 3a u3pagy W peanusauujy nnaHosa
anBep3vdukaumnje Koja Tpeba pesyntupaTu  NpowIMpeHemM  NPOW3BOAHO-MOCHOBHOT
noptderba wymapckux npeayseha.

Crpatewkn unrb 3.4.3. NMpomuuawe u pasBoj ypbaHor n nepuypbaHor wymapcrtea y
Uurby noborsbluiaka OnwTUX YCNOoBa XUBSfbea CTaHOBHULWITBA

OcTBapere MNOCTaBIbLEHOr Uuiba nogpasymujeBa ycrnoctaBy MefNyCekTopcKor aujanora u
napTMuMnaTtopHor npuctyna y nnaHupawy W peanu3auujy  NpPOJeKTHUX aKTUBHOCTU
yCMjepeHuX Ka npoMoBupamy 1 yHanpehemwy ypbaHor n nepuypbaHor wymapcrBaa.

Crpatewkn uurb 3.4.4. Kpeupawe ogpxumBor mogena ¢uHaHcupawa couujanHor
acnekra rasgoBarba Lwymama

Peanusaunja noctaBrbeHOr Lurba 3axTujeBa yCrnocTaBy afekBaTHE CTPYKType (bnHaHCcupama
Kojy je moryhe noctuhm npomjeHoM Yy nopTtderby npoumsBoda W ycriyra, MPOMjeHOM Y
CTPYKTYPU OMHAHCU|CKNX M3BOpa, Kopuwherwy noTuuajHUX Mjepa of cTpaHe OPpYrux npaBHUX
nvua, kKao M notuuajHux Mmjepa EY, ycmjepeHux Ha noapluky odyBawy W yHanpehewy
OPYLWTBEHOKOPUCHMX (PyHKUMja WyMa M NOAPLUKY pypanHom passojy. HaBeneHo, Takohep,
nogpasymuvjeBa ycnoctaBy mMefyHapoaHe capafre U YKibyudnmBawe Yy pasHe popyme Koju ce
6aBe npobnemom 3awTMheHnx nogpydyja M 3awTUToM BnoamBepauTeTa y UUIiby OCUrypama
afeKBaTHe CTPYKType (hMHaHcuparwa y lyMapcTBy of cTpaHe MefhyHapOoaHUX (OUHAHCUJCKUX
WMHCTUTYUWja.

3.5. ILYMCKA TPAHCIOPTHA MHO®PACTPYKTYPA

Ca uvHTeH3uBMpaweM Kopuwhewa Lwyma, u3rpagkom ApPBHOMHAYCTPUJCKMX KanauuTeTa,
pasBojeM TexHosornja y pasama npuenadera 1 npesosa ApseTa, JOLWNO je OO0 U3rpagre U
pasBoja  LWYyMCKe TpaHCNoOpTHE  WH(pacTpykType. 3Hayaj LWyMCKe TpaHCMNOpPTHE
WHPaCTPYKType 3a pa3Boj LWymMapCTBa Kao NpuBPEAHE rpaHe je BenvK U BULLECTPYK, jep
omoryhaBa npumjeHy caBpeMeHWX TeXHWKa W TexHorornja y csum asama paga, ymme ce
NOCTMXE YNTaB HU3 NPedHOCTU, 04 XyMaHu3auuje paga g4o eKOHOMCKMX edpekaTa. [JOBOIbHO
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narpahleHa wMpexa LWYMCKMX KaMMOHCKMX MyTeBa W ocTane Lwymcke TpaHCnopTHe
WMH(pacTpyKType npencraerbajy butaH npegycrnos 3a pauMoHanHO U OYropOYHO OAPXKMBO
rasgoBane WymMmama. ['pagra Lwymcke TpaHCNopTHE MHAPACTPYKType 3axTjeBa aHraxupame
3Ha4YajHUX (PUHaHCUjCKMX cpeacTaBa Yy KpaTKOM BPEMEHCKOM nepuoay, a HUXoB ce rnospaTt
PUjeTKO MOXe OCTBapWUTU KPO3 jedHy OnNxoAwuuy, na ce ouHaHcupakwe rpaghe Lymcke
NMHPaCTPYKTYpe 1 AaHac NojaBrbyje Kao akTyanaH npobnem. Kpajibn uurib y oTBapamy Lyma
jecTe pga ce Ha HaydyHO-CTPYYHMM OCHOBama ocurypa onTumarnHa Mpexa Lymcke
TpaHCMNOpTHE WHMPaCTPYKType kKoja Mopa OUTU EKOHOMCKM OApXuBa, Y3 MUHUManHe
TPOLUKOBE TEXHOMOLLUKMX npoueca. Ta mpexa mopa 61Th 1 eKoNnoLKN NpuxBaTibMBa, a TeTe
Ha eKoCUCTeMy M3a3BaHe HEHOM U3rpaaHoM U ofpxasakwem Tpebajy 6utn cBegeHe Ha
HajMamwy moryhy mjepy. Takohep, mMpexa LWYMCKMX KaMWOHCKMX NyTeBa W ocTane LyMCcKe
TPaHCNOPTHE WMHMPACTPYKType Mopajy 6utu u couujanHo onpaBpaHe, OAHOCHO [a Cryxe
pas3Bojy pypanHux rnogpydja, ga cy pujeleHn MMOBUHCKO-NPaBHU OAHOCU U Aa je nogpxkaHa
oL nokanHe 3ajegHuue. [a ©6u ce oaroBopurio Ha HW3 NUTawa y Be3W ca LUIYMCKOM
TpaHCNOPTHOM MHApacTpykTypom y Penepaumju bocHe n XepuerosuHe (PbnX), getarsHo je
aHanuampaHa noctojeha oTBOpeHOCT wyma, yTBpheHo TpeHyTHO cTawe LUTW, aHanusmpaH
3aKkoHCKM okBup y Be3an ca LWTU un npobnematmka BnacHuukmx opgHoca. Ha ocHosy
npoeefeHnx aHanusa n3 gjenokpyra paga ytepheHo je crbeaehe:

e TpeHyTHa oTBOpeHOCT Wwyma y PbnX ganeko je ucnoq eBponckux ctaHgapna. AHanuse
nokasyjy aa cy 4o cafja yrraBHOM OTBapaHe BUCOKe LlyMe WU OTBOPEHOCT UCTUX Kpehe ce
y rpaHuuM MUHMMaNHO noTpebHe oTBopeHocTn (15 wm/xa). OTBOpEHOCT ocTanux
KaTteropuvja wyma ganeko je ucnog MUHMMyma v npencrasriba NPUMapHO orpaHnyere 3a
nposohewe BuUo KakBMx 03OUSBHUX NNAHCKMX Mjepa Y ra3goBarby LWYMCKUM pecypcuma.
M3 HaBegeHor npousnasn ga TpeHyTHa OTBOPEHOCT Huje 3afoBosbaBajyha n ga je ucty
HeonxoAdHo nosehasaTw.

e [lo caga cy LUYMCKM KaMWOHCKM MyTeBW, YrnaBHOM rpaheHn Ha penaTuBHO MOBOSbHUjUM
TepeHuMa, OOK Cy 3a oTBapake HOBUM MyTeBMMa OcTana Texe npucTynadHa nogpydja,
wTo he y cnyyajy rpaghe Ha OBakBUM TepeHMMa AOBeCTU A0 3HayajHO Behux TpoLukoBa.
Mopepn HaBegeHor, NPUNNKOM MNNaHupawa u rpagkwe y byayhHoctn Tpebahe nocseTntn
3HaTHO Behy naxmy OuvyBakby OKONMUWA Yy OAHOCY Ha Aocajallukby Mpakcy, WTo 0w,
Takohep, Morno gosectn 40 Behnx TpoLLKOBa rpagHe.

e BehunHa noctojehux WwymMcknx KaMMoHCKNX nytesa uarpaheHa je npuje 50 v Buwe roanHa,
npojekToBaHM cy M rpaheHn npema TEXHUYKMM HOpMaTMBMMA Koja Cy 3a[oBOSbaBanu
Tajawmwe ctaHaapae. HasegeHu nyteBu rpaheHn cy ca BeNUKUM BpojemM XOpU3OHTanHnX
KpUBMHA MUHUMAanNHUX pagujyca, Kao U KOSTIOBO3HOM KOHCTPYKLUWjOM 4yuje OUMEH3UNje He
MOry MOAHMjeTM OCOBUWHCKa onTepehera caBpeMeHWX BO3ufa Koje ce Yy [faHalke
Bpujeme Kpehy LWYMCKMM KaMMOHCKMM nyTeBMMa. PekoHCTpykuuja U moaepHusauuja
noctojehux nyteBa Hamehe ce kao NpuopuTeTaH 3agaTak.

e Llymckn kamuoHckm nyteBn y ®bmX yrnasHom cy rpaheHn ca jegHoMm caobpahajHom
TpakoM, [OOK je Yy pasBUjEeHMM eBpONCKMM 3emibama Texwa ga ce rmasHu LUK
npojekTupajy 1 rpage ca asuje caobpahajHe Tpake Te he 3a MmogepHu3aumjy nocrojehumx
rmaBHux WK, y oBom cmucny, 6utn HEONxoAHO W3ABOjUTU 3HaYajHa pUHaAHCKjcKa
cpeacTea.

e PenatuBHO BMCOKO y4yelwhe nyteBa ca MakcMmanHum Harmbuma (npeko 7%) oTexasa
pjewaBarwe npobrnematvke OABOAH-E€ MNOBPLUMHCKUX BOAa, Yycnvjen 4dera gonasu no
cnvpawa KOSIOBO3HE KOHCTpyKuMje M noBehawa TpOLIKOBaA pPedoBHOr OAp’KaBaka.
O6jekTn koju cy rpaheHn Ha LWYMCKUM KaMUOHCKMM MyTeBMMaA, NPBEHCTBEHO MOCTOBMU, Y
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BpIo cy nowem ctawy. lNpoBeaeHe aHanu3e ykasyjy Ha yyewhe Benukor 6poja opBeHNX
MOCTOBa KOjU 3axTujeBajy XUTHY W MOTMNYyHY PEKOHCTPyKUuujy. HaBeneHw nokasaTterou
CTawa jacHO ykasyjy da v nocrtojeha wymcka TpaHCnopTHa MHAQPaCTPyKTypa 3axTujesa
030UIbHY UHTEPBEHLMjY, 3a KOjy je NOTpebHO M3ABOjUTK 3HaYajHa PMHAHCKjCKa cpeacTBa.
"pagry TPaKTOPCKUX MyTeBa Kao CeKyHOapHe Mpexe LUYMCKMX nyTeBa 4yvja ce notpeba
3a u3rpagHom y npuHuuny nosehasa Kao nocreeanua HeJoBOIbHE OTBOPEHOCTU MpeXxe
rnaBHum LLKTT, y ycnoBuma rasgoBaksa WymMama Koju npesnagasajy y PbmnX (nnaHnHCKu
YCIOBW TepeHa), KapakTepuanpajy, yrnaBHoM, 3axTjeBHM 3eMIbaHu 3axBaTtu, Npu Yemy ce
NCTW BP0 YECTO rpage MUMO CBUX TEXHUYKO-TEXHOSMOLLKUX N eKOSOLKUX cTaHdapaa u
npuHUMNa, ca BENVKMM Yy3OYXXHMM Harmbuma u Ha cnabo HocMBMM noanorama.
Kopuwhere oBakBUX TPaKTOPCKMX MyTeBa Yy HeadeKBaTHUM BPEMEHCKUM YCrioBUMa Te
HMXOBa HernpaBoBpeMeHa caHaumja umajy o3burbHe ekonoLluke nocroeauue, Kpo3 passoj
Oyju4HMX TOKOBa W HapyLUlaBak-e pexuMma BoAa.

3acTynsbeHOCT LLUYMCKUX Xnyapa y npouecy TpaHcnopTa LWYMCKUX OPBHUX cOpTMMeHaTa
y wymapckoj onepatusn PbuX, rotoBo je 3aHemapuBa. WckyctBa Apyrux 3emarba
nokasyjy ga cy owrtehena 1na y cnyyajeBumMma npumMjeHe xuyapa y ogHOCY Ha TpakTopcke
BNake ceBefeHa Ha MuHMMyM. [la ©u ce pana KoHayHa npenopyka O edUKacHOCTU
Kopuwhewa >Xudapa, HEONXOAHO je MPOBECTU TepeHCKa WUCTpauBawa 3a KOHKpEeTHEe
TMMNOBE XW4vapa, 4Yumme 6wu ce yTBpPAMNM NPEeunsHU Ycnosu, MOryhHoCT u edektu
Kopuwwhera UCTUX.

O6um n kBanuTeT npojektupamwa WTU y wymapckum npeaysehuma ®buX, Ha gocrta je
CKPOMHOM HMBOY W nojauu NpoBedeHUX aHanusa ykasyjy Ha YmweHuuy Oa ce Yy OBOj
obnactn n pgarbe 3agpxao TpaguumoHanaH HayuH npojekTnparwa. HeonxogHo je yBectu
Kopuwherwe ofgrosapajyhux coTBepcKnx pjellera HamMujereHUX 3a MpojeKkToBare
WTWN, a wto 6u, y3 gogatHy egykauuvjy U cneuujanusaumjy CTpyvHOr Kagpa, 3HayajHo
yHanpujeanno n nosehano egmkacHoCT y 0BOj obnacTu.

Y npojektupatmy, rpagwn U ogp)KaBakwy LYMCKe TpaHCNopTHe MHgpacTpykType y buX
jow yBujek cy y npumjeHn ,CmjepHuLe 3a npojekTupane, rpaamwy n ogpxasawe LLTA” n3
1957. rogmnHe. Kako enemeHTn HaBedeHun y noctojehmnm ,CmjepHuLama” He 3a40BOSbaBajy
TpeHyTHe noTtpebe, HEONXOAHO je M3paauTU HOBe YNyTe W CMjepHuue 3a nraHupamne,
npojekTupame, Kateropmnsauujy, rpagwy n ogpxasarwe LLUTU, koje Tpeba ga ocurypajy ga
ce nnaHupawe, NpojekTupane, Kateropusauuvja, rpagha n ogpxasawe LUTU Bpuwe y
Ccknagy ca Baxehumm 3akoHMMa cBuX obnactu koje gotmdy npobnematuky LUTW, Te ga
TpeTupajy akTyanHa TeXHUYKO-TeXHorowka JocturHyha y obnactm npojektuparwa u
rpagke LWTW, kojom he ce omoryhutu curypanH caobpahaj cBuM KOpUCHUUMMA W
MakCumMarnHa 3awTuvTta W odvyBawe LWyma Yy TMOCTYMNKy MpojekTupara, rpaghe wu
ogpxasarba LT,

lMpoBeneHe aHanu3e nokasyjy Aa LyMCKONpvBpeaHa ApYLUTBa HE pacronaxy ca CBUM
notpebHnm nopgaumma o nocrtojehoj mpexu LUTW, wTto ykasyje Ha noTpeby 3a AeTarbHUM
cHumaneM noctojehe mpexe LLUTW ca objektuma, Ha OCHOBY Yera 6u ce MOrno U3BpPLUNTU
nrnaHupawe rpagwke n pekoHcTpykuunje LT, ca ytBpheHoOM AnHaMuKoMm peanusauuje
pagoBa U n3pagoM HeonxodHe NucTe NPUoOpUTETHUX NOCNOBa Y 0BOj obnacTu.
MNMnaHvpawe, npojekTupare, rpagwa u ogpxasawe LWTW npobnematuka je Koja ce
perynupa LymMapcKoM rerncrnaTtmeBoMm, Te ycnvjed rnpectaHka npuMjeHe 3akoHa O
wymama ®buX (2002), TpeHYTHO He NOCTOju 3aKOHCKM OKBMP Ha HuBoy PBuX koju
ypehyje nutawa Be3aHa 3a LUTW. Octanun cektopckn 3akoHn (3akoH 0 Bogama, 3akoH O
rpaherwy, 3akoH O LecTama, 3akoH O NPOCTOPHOM MnaHupawy U 3akKoH O pyaapcTBy)
camMo Ce Yy HeKuMM cermeHTuma gotudy obnactm WTU, Te je noTpebHO, AOHOLIEHEM
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3akoHa o wymama ®buX, ycnoctaButn oproBapajyhun 3akoHcku okeup 3a LWTU wu,
napanenHo ca JOHOLWEHeM WUCTOr, W3BPLUMTU XapMOHW3auujy, OAHOCHO ycknahusawe
HaAneXHOCTU 3aKoHa O LyMama M ocTanux 3akoHa Koju ypehyjy npobnematuky LLUTA.

e [leTarbHOM aHanM3oM paHujer 3akoHcKor okeupa y PbuX, kako 3akoHa O Liymama Tako U
CPOOHUX 3aKoHa Koju goTtudy obnact LUTW, youyeHa cy HeQOBOSbLHO NMpeunsHa U HejacHa
pjelwerwa No MHOrMM nutawmma GutHUM 3a obnact LUTW. 36or Tora je noTpebHO Ha
Hay4YHO-CTPYYHMM OCHOBaMa W KPO3 YYECHUYKM MPUCTYN CBUX MHTEpecHUX rpyna y
MOCTYNKy M3pafe 3aKkoHCKe perynatvee, ocurypatv ga npunagajyha npasa n obaBese
CBake O[ WHTEpPecHuUX rpyna, a Ha OCHOBY BIlIACHUYKMX OAHOCA, NfaHupawa,
npojekTupama, usrpagmwe, ofpxasawa, Kopuwhewa, Hagrnegawa M UHaHCUpana
LYMCKE TpaHCMNopTHe MHPACTPYKTYpe, Yy 3akoHy Byay NpeumnsHo 1 jacHo aeduHupaHa un
Aa ce 3aKOHOM ocurypajy MmexaHmsamm nposende nctux.

e HenocTtojake agekBaTHOr 3aKOHCKOr OKBMpPa W HEenpeums3HOCT MNPEeTXOAHUX 3aKOHCKMUX
pjellera, y3poKkoBanu cy HeyjegHadyeH NpUCTyn nutakuma puHaHcupamwa WTW, wTto je
pesyntupano crnaboctMma y nnaHupawy OTBapawa lWymMa y NpeTXogHOM nepuogy W
He4OBO/bLHOM peanu3auujoMm Yy ogHOCy Ha nnaHupaHo. [loTpebHo je wu3pagutn wu
ocurypatM gdocrbefHy nposeadby nnaHoBa oOTBapakwa WymMa Yy OKBUPY u3page
LLUYMCKONPUBPEAHNX OCHOBa, Kako 6u ce nocturna onTMManHa OTBOPEHOCT LWyMma
mMpexom LUTW ceakor uymckonpuepeaHor nogpyyja.

e [lpojekTnpatbe, wusrpagwa, PEeKoOHCTPYKUMja U oJpXKaBawe LWYMCKe TpaHCnopTHe
MHGPACTPYKTYpe 3axTujeBajy 3HayajHa oMHaHCU|CKa CpeacTBa Koja ce ynaxy Yy KpaTkom
BpPEMEHCKOM nepuoay, a edeKkTu HUXOBe rpaawe Mnokasyjy ce Ayrm Hu3 roguHa.
LWWymapcka npenyseha He Mory y KpaTKOM nepuoay w3 pefoBHOr MocfioBaka OABOjUTH
[OBOSbHa cpeactBa 3a uHBecTupawe y LWWTW. HeonxooHo je ykKrbyymMBawe CBUX HUBOA
APYLTBEHO-NONUTUYKE 3ajedHuue, Kao W OoCTanux MWHTEpPeCHUX rpyna y OBy
npobnematuky. YBaxaBajyhm 3Hayaj] u BuwedyHkuMoHanHe kopuctu LWTU, kao wn
HeMoryhHoCTM cekTopa LWymMapcTBa Aa caM ocurypa HeonxogHa (huHaHCHjcka cpeacTsa
Kojuma 61 ce OTBOPEHOCT HalLMX LWyMma Y OOrNefHO BpujeMme ontuMmmuanpana, ApyLwTBeHo-
nosiMTnyKa 3ajegHuua Tpeda nogyseTn akTMBHOCTM Kako Bu ce wymapckum npegysehuma
ocuryparne noBoSbHe KpeauTHe nuHuje, ocurypana fyieTcka nogpLika Ha CBMM HMBOUMA
M Onakwao npuCTyn pacnonoxusum gomMahmm u  mMehyHapogHuUM  PUHAHCUCKUM
n3sopuma.

Ha ocHOBy npoBedeHMX aHanusa npeasiokeHUn Cy KbyYHU MNPUHUMNK onwTer avjena
LWymapckor nporpama ®epepaunje buX Koju cy npuvkasaHu Ha NOYETKY nornaeiba 3, Kao U
cTpaTelkn uubeBM 3a YyHanpehewe nocTtojeher crawa, Yy CMUCy [JOCTU3ama
3agoBosbaBajyher HMBOa OTBOPEHOCTUM APXKABHUX LyMa MPEXOM LUYMCKE TpaHCNOpTHe
WMH(PPaCTPYKType, a CBE Yy UUIby OCUryparwa KOHTUHYMPaHE TEXHUYKO-TEXHOMOLLKE NoapLUKe
OAPXXUBOM rasfoBatrby LUYMCKUM pecypcuma.

CTPATELUKN LUWTBEBU

Ctpatewkn umb 3.5.1. [loHoweH€e HOBe nerucrnatuBe u3 obGnacTtu wymapcTBa ca
yHanpehewunma BesaHum 3a LUTU

[oHoweweM 3akoHa o wymama PbuX ycnoctasno 6u ce oaroBapajyhm 3aKOHCKM OKBUP 3a
WTN »n napanenHo ca OOHOLIEHEM MWCTOr u3Bpwunia 6u ce xapmMoHusauumja, OLHOCHO
ycknahmBawe ogpeabu 3akoHa O WymMama M ocTanux 3akoHa Koju ypehyjy npobnematuky
LWITWN. 36or Tora je y m3pagy HOBOr 3akoHa MOTPEOHO aKTMBHO YKIbYYUTUM CTPyYH-ake U3
obnactu WTW, kako 61 ce Ha Hay4YHO-CTPYYHUM OCHOBaMa WM KPO3 YYECHWUYKM MPUCTYN CBUX
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WHTEepPEeCHUX rpyna ypeauna 3akoHcKa perynaTtusa, koja he ocurypaTtu ga npvnagajyha npasa
n obaBese cBake 0Of WHTEPECHUX rpyna; a Nno OCHOBY BMACHUYKMX OAHOCA, NMaHWpawa,
npojekTupama, nsrpagwe, ogpxasamwa, kopuwhena, Hagrnegawa v oMHaHcupaka Lymcke
TpaHCNopTHe MHMPACTPYKTYpe; Y 3akoHy Oyay npeumsHO WM jacHO agedwmHupaHa v ga ce
3aKOHOM OCUrypajy MexaHusmm nposenbe UCTux.

Crpatewku unrb 3.5.2. Ocurypare aaekBaTHOr U ayropo4vHor couHaHcupamwa LUTU

MpBK KOpaK y peanuaaumjn OBOr LUurba jecTe yCBajahe 3akoHa O LyMama Koju 6u cagpkasao
pjelera 3a yHarnpeherwe puHaHCMpara WyMcKke TpaHCNopTHe MHpacTpykType y ®buX, Ha
Ha4uMH ga ce npeuusHoO AeduHupajy obaBe3Ha m3gBajakba Koja y OCHOBU MMajy KapakTep
HaMmjeHCKnx cpefcTtaBa 3a obnact LWUTU, kao n obasesHnum nsggajawa. a 6u 3aKOHCKUM
OKBMPOM YCIMOCTaB/beHN MexaHu3Mu 3a (uHaHcupawe LWTU pgann xerbeHe pesynrare,
noTpebHO je yCcrnocTaBuUTM CUCTEM crnipoBohera U KOHTPONe 3aKOHCKUX oapeabu no nutawy
omHaHcupamna LUTU n ocurypatn heroBo HecMeTaHo OYHKLUNUOHNPpaH-E.

CrpaTtewkn unrb 3.5.3. locTnsawe onTUManHor HUBoa OTBOPEHOCTU LWWyMa M3pagom U
peanusauunjomMm Ayropo4Hux nrnaHoBa oTBapama

CBako LyMCKOMpuBpeOoHO noApyyje KapakTepuaupajy nocebHoCTH, Kako No BPCTU U
KBanuTeTy LWymMe, Tako W NO TeosfiOWKOj W NeJornowkoj Mnoanosn,  KINMMaTCKUM,
xngporpadckum n oporpadpckum Kapaktepuctukama TepeHa. [lopen Tora, npucyTHe cy wm
pasnuke y nocrtojehem ctawy n Kapaktepuctukama WTU, Te y mawmHama u ypehajuma koju
ce Kopucte y dasum TpaHcnopTa gpseTa. To ykasdyje Ha NoTpeby nspane AyropoyHMx nriaHoea
OoTBapaka WyMa Yy OKBMPY MSlaHCKe AoKyMeHTaumje (YKibyyyjyhn un LwymckonpuspegHy
OCHOBY), Kako 6u ce ocurypano ga Ccy HaBedeHM MnaHoBW YycknaheHn ca nnaHoBuma
rasgoBamksa Lymama n (oMHaHCKjCKN ornpaBadaHn Te Kpo3 JOCIbeaHY peanu3aunjy OyropoyHnx
nnaHoBa OoTBapaka Luyma Ha TepeHy nocTurra ontumariHa oTBOpeHoCT wymMa y degepaumju
BuX.
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TEMATCKA UJEJNMIUHA 4. OOHOCU LLYMAPCTBA U IPBOMNPEPAHBUBAYKE
MHAOYCTPUJE

NMPUHLNNN:

TexHonoruvje y wymapcTBy ycknalleHe Cy ca TEeXHUYKO-TEXHOSMOLIKAM YCrioBMMa
paaa y3 nowTuBake eKOHOMCKUX, eKOJNOLWKUX U CouMjanHuX napameTapa.

XymaHusauuja paga y MCKopULUTaBaky LLUyMa.
Ynotpe6a eKkonowku NnpuxBaTrbUBUX ropuBa U Ma3uBa y UCKOpULLTaBaky LLyMa.

lMpumjeHa jeauHCTBEHMX CTaHAapAa 3a LIyMCKe AOpBHE COPTUMEHTe M npousBofe
LymMapcTBa.

OntumanHo kopuwhere NOTeHUMjana wymMa U LWYMCKOr 3eMsbUliTa 3a NPOU3BOAHY
LuymMcke bmomace.

Pa3Boj M KOHKYpPEHTHOCT cCeKTopa lyMapcTBa M ApBonpepaljuBavke uHAycTpuje
6a3upa ce Ha UCKYCTBMMa OoOpe npakce, pe3yntaTumMa Hay4YHOUCTPaXUBaA4YKor U
CTpy4HOr paga.

MHcTuTyumoHanHa ycknaleHOCT M NOBe3aHOCT Kao OCHOB OApPXWBOr pa3Boja
ymapcTBa n gpsonpepahluBayke nHaycTpuje.

Mpeno3HaBakbe U YyHanpehewe yrnore WU 3Ha4yaja cCceKTopa LWwyMapcTBa W
apBonpepahuBayke HAyCcTpUje 3a OAPXKUBU pa3BOj HaLUUOHalNIHe eKOHOMuje.

TpaHCHapeHTHOCT TPXUWTa U paunoHariHoO KOpMLIJheI-be APBHUX npoun3Boga.

4.1. TEXHOJNON'MJA Y WWYMAPCTBY, CTAHOAPOU LWYMCKUX OPBHUX
COPTUMEHATA U LUYMCKA BUOMACA

HaydyHa pocturHyha y cBuM cepama pasBoja JbyAcKor ApywTBa pesyntupana cy
ANHaAMUYHMM MpOMjeHamMa TexHosornja paga n y LwymMmapcTBy, LWITO ce, npuje ceera, orneja y
yBOhewy HOBMX cpeacTaBa paga. C gpyre crtpaHe, HeEMNaHCKO yBohewe mexaHusauuje y
LWymMapcTBY MMano je 3HavajHe HeraTMBHE Mocrbeauvue Ha LyMCKe ekocucteme, anv U Ha
34paBibe U pagHy CnocoBHOCT pagHuka y wymapcTtey. Of LWyMapCcKnx CTpydhaka ovekyje ce
Aa npvMmujeHe TexHosorvje koje he y3 MMHMMarnHe TPOLUKOBE OCUrypaTu LUTO KBASIMTETHUU
acopTuMaH npousBoa LIyMapcTBa, y3 €KOSIOWKU M couujaniHo npuxBaT/bMBE TEXHOSOLLKe
npouece n cpencrtea paga. 360r TexuHe LWYMCKUX pagoBa, Kao M 3HATHOr ontepehemna
pagHuKa Yy LWymapcTBy, BeOMa Cy BaXHe W €eproHOMCKEe KapaKTepucTuke CTpojeBa.
OntumanHo kopuwherwe ApBHE Mace Ko padoBa Yy LWYMapcCTBY jedaH je of BaXHUjux
efnemMeHaTa 3a yCnjelHo nocrioBawe npeayseha wymapctsa M gpBHE UHAYCTpUje. Ynpkoc
TOME LWTO €eBpONnCKO TPXULWITE MpoM3BOAa Of ApBeTa 3axTujeBa MNpUMjEeHY €eBPOMCKUX
CTaHgapda 3a nunaHcke Tpynue, obno ApBO M Mpou3BoAe LWymapcTBa, Kracupawe U
pas3BpcTaBake LIYMCKUX OAPBHUX COPTUMEHATa jow ce yBUjeK BpLUM Mo npeBasuheHuMm u y
npakcu HenpumjerwMBuM CcTaHgapaMma. Y uurby cnpedvaBawa rnodanHux KnMMmaTCKux
npomjeHa, Guomaca nocTaje CBe BaXXHWjU EKOMOLUKM MpuxBaT/bMB U OOHOBILUB U3BOP
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eHepruje. Y TOM KOHTEKCTY, NOCeBHO Cy 3HayajHe Lyme WU LIyMCKa 3eMibullTa, Te HUXOB
noTeHumjan 3a npomssoawy 6uomace. Npun Tome je HeonxogHO ycnoctaBuT BanaHc namehy
nmnepaTtuBa oyyBawa CTabUMHOCTM LUYMCKMX €KOCMCTEMa W EeKOHOMCKe OrnpaBOaHOCTU
nponssoghe eHeprnje Ha 6Gasum Guomace. Ha ocHoBy aHanmse cTBapHux MoryhHocTu, a
nmajyhu y Bugy Hajborba mehyHapogHa UCKycTBa M Hadena ogp>XuBOr pa3Boja, NnpeanoxeHe
Cy aKTUBHOCTW 3a yBoOhewe caBpeMeHUX TeXHororvja n cpeicrasa paga y LymMapcTBy, Te
yTBpheHe MoryhHOCT huxoBe cTaHgapauv3auuvje y3 3a40BOrbaBakbe eKOHOMCKUX, EKOSOLLIKMX
U couujanHux napameTapa. Y cknagy ca npeasiokeHuMm pjellewuMma 3a TexHosornje wu
cpeAcTBa paja, aHanusvpaHe Ccy W agekBaTHe U NpuxeaTibvBe eproHOMCKe Mjepe Yy OKBUPY
pomaher 3akoHogascTBa M gupektmBa EY. llopen Tora, npegnoxeHe cy mopudukaumje
nocTtojehmx n ycajake HOBUX CTaHAapAa 3a knacudukauujy WyMCKUX OPBHUX COpTMMeHaTa
W Npou3Boda Of OpBeTa Yy cknagy ca CTaHfapguma Koju ce KopucTte y 3seMsbama EY, Te
aHanusanpaHu NoTeHuunjanu wyma n Wwymckux semrounwita y Pegepaumjyn buX sa nponssoghy
LymMcKe BMomace Kao M3BOpa €Hepruje ca OLjeHOM OKOSULLHMX U couujanHux edekaTa. Ha
OCHOBY NpPOBEAEHVX aHanu3a u3 gjernokpyra paga yodeHe cy croefehe crneynduyHoCcTn Koje
ce oHoCe Ha npeaMeTHy npobremaTtuky:

e TexHomnowkn npouec uckopvwTaBamwa wyma y Pegepaumnjy buX camo je gjennmmyHo
MexaHu3upaH 1 y Hajsehoj Mjepu 6asmnpa ce Ha ynoTpedbu kKnacuMyHux TexHomnorumja paga
ca BenuvkuM yyellhem MmaHyenHe pagHe cHare. 36or tora cy moryhHocTu 3a yHanpehere
NPOAYKTUBHOCTU, EKOHOMUYHOCTU U XyMaHU3auuje paga 3HayajHo orpaHnyeHe.

e [locTojeha cpeactBa paja yrrnaBHOM Cy TEXHUYKM M TEXHOSOLLKM 3acTapjena. YBohene
HOBMX TexHororvja u cpencrasa paja Yy UCKOpulITasawy Lyma, Ha 6asu nposeneHe
KaTeropmsaumje n TeXHOMOLIKe Knacudukaumje TepeHa npencraBba HEMUHOBHOCT, MpwU
4Yyemy je HeonxodHo y3eTn y 063np cBe TEXHUYKO-TEXHOSMOLLKE, EKOHOMCKE, EProHOMCKE,
€KOJIOLLKE 1 eHepreTcke napameTpe.

e [lokasaTesrbm Koju ce ogHOCe Ha Mjepe 3a yHanpehewa ycrnoBa paga y oKBMpY TexXHosornja
uckopuwtaBaka wyma y ®buX ykasyjy ga y sehuHu npefyseha wymapctBa MOCToje
opraHusupaHe crnyxbe koje ce Gae 3aWITUTOM Ha pagy. [locTojehn npaBunHUUKM 3awTUTE
Ha pafy y BENUKOj Mjepn ocurypasajy UHCTPYMEHTE npaBuiiHe 3allTuUTy Ha pagy. Kag cy y
nuTawy npveaTHa npegy3eha (un3sohauu pagosa), npobremaTuka 3awTuTe Ha pajgy,
nocebHO NpakTM4HO NpoBofewe Mjepa 3aWwTnTE, HMje Ha 3agoBorbaBajyhem HUBOY.

e Kopuwhene 6uopasrpagmsumx ropmea n masmea y wymapctesy ®buX kog ceux cpencrasa
paja y wucKopuwTasakwy LWyma je 3aHemapuBo. LlvjeHa, HeOoOBOSbLHO MO3HaBawe
MOryhHOCTM npuMjeHe Te TexHMYKa orpaHuderwa nocrtojehux cpeacraBa paja,
npeacTaBrbajy rnasHa orpaHuydera y kKopuwhery eKOMoLKU NpuxXBaTibMBUX ropvsa U
Ma3uBa.

e Cranpapaum 3a nunaHcke Tpynue, ob6no ApBO M NpoM3BoAe LWyMapCcTBa Koju cy A0 caja
ounu y npumjern y dbuX (JYC), koHLenTyanHo 1 CyLUTUHCKN pasnukyjy ce oA ctaHgapaa
Koju ce npumjenyjy y EY. Ha ocHOBY 13BpLUEHe aHanu3e 3akiby4eHo je Aa Cy eBpOricKu
ctaHgapan (EH) y nopehewy ca JYC-om 0Gorbe npunarohjeHn ycrnoBuma TPXKULLHOT
npvepehunBamwa, Kao U TEXHWYKO-TEXHONOLWKNUM MoryhHOCTMMa ¥ HauvHuMma npepage v
yrnoTtpebe gpeeTa Te Aa ux Tpeba npumunjeHntn y ®egepaumju buX.

e BaxHO MjecTo y CTpyKTypu WymMmcke buomace y ®buX npeacrasrba orpjeBHO ApBO M ocTaum
n3a pefdoBHUX Cjeya, O KOjUX BenvKe KOMMYMHE OCTajy HEUCKOPULLTEHE Y UYMW KO Naka.
3HavajaH noTeHumjan 3a NPoM3BO4HY LIyMCKe Buomace npefcTaBrbajy y3rojHu 3axsaTtu y
n3gaHayvkMm Lymama Te rnowymrbaBane Wnbrbaka n ronetn CrnocobHMX 3a nolymMmrbaBame.
To moxe npencrtaerbaty gobap OcHoB 3a kopuwhewa eHeprvje M3 Guomace 3a notpebe
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noKanHux 3ajegHuua, ynowsbaBaka pypanHor CTaHOBHULLITBA U OTBapara HOBUX pPagHMX
mjecta. Kog oujeHe peHTabunHocTu kopuwhera eHeprmje n3 buomace, Tpeba y3etn y o063ump
Aa ce paau O BENVKUM MOYETHUM MHBECTULMjamMa U penaTMBHO CMOPOM MoBpaTy YNoXeHor
Te je 3a eKOHOMCKY onpaBpaHoOCT Kopuwhewa Guomace kao M3BOpa eHepruje noTpebHo
An3ajHMpaTn  ceT  CneunmUYHMX EKOHOMCKMX MHCTpYMEeHaTa LiymMapcke MOonuTuKe
(cybBEHUMje, KpeanTn uta.)

Ha ocHoBy npeTxofgHUX aHanusa u pasmartpara, UWOEHTUMDUUUPAHN CY KIbYYHU MPUHLMNK
onwrTer anjena LLlymapckor nporpama Koju cy npukasaHu Ha MoyeTky nornasrba 4, Kao u
CTpaTeLLKM UMIbEBM KOjU Ce ofgHOCe Ha nNpobriemaTuky yBohewa caBpeMeHUX TeXHOMOrnja u
cpeAcTaBa paja y LlWymapctBy Te MOryhHoCT HMXOBe cTaHaapaumsaumje y cknagy ca
ycnosuma paga y degepaumju buX.

CTPATELUKWU LUNIBEBU

Crpatewkn umrb 4.1.1. MopgepHuM3aumja U cTtaHpapguvsaumja TexHomnormja um cpeacraBa
paga y wymapcTBYy Yy CKnagy ca ycrnoBuma paga y3 3a[loBOSfbeHe E€KOHOMCKMUX,
€KOJIOLLKUX U coLlMjanHMx napameTtapa.

Ha ocHoBy aHanuse noctojeher crtawa Yy wuckopuwTaBawy wyma y Pegepaumju buX Te
NCKyCTaBa U MNpPaKTUYHUX pjellera y EBponu u cBujeTy, TexHOmMOoLWKa Knacudukauuja wyma
npeacTtaeBiba nNpedycrioB 3a yBONewe CaBpeMeHWX TexHosorja u cpeacraBa paga Yy
wymapcTBy. Ha 6asu Te knacudukaumje, NnoTpebHO je N3BPLUMTU MOOEPHM3ALM]Y TEXHOMOMMja 1
cpeactaBa paga y uckopuvwTaBamwy LWyma, Bogehn padyHa O eproHOMCKMM napameTpuma, y3
kopuwherwe 6Ouopasrpagmeux ropmea M MasuBa. Y uurby noborbliaka ycrnosa paga Yy
LyMapCTBY, HEOMXOOHO je CTBOPUTM 3aKOHCKe npeycrioBe 3a YycrnoctaBy edouvkacHe u
dyHKUMOHaNHe cnyxbe 3awTuTe Ha pagy y CBMM MNpuBPedHMM cybjekTMMa Koju page Ha
ncKopuvLITaBamy Lyma.

CrpaTewku unrb 4.1.2. YcBajawe cTaHgapaa WyMCKUX APBHUX COPTUMEHaTa u npoussoaa
oA ApBeTta y cknaay ca EY cranpapavma

MoTpebHo je Ha HuBoy Pepepaumnje buX ycsajatu BAC EH cranHpapge 3a wymcke OpBHe
COPTMMEHTE N pe3aHo OpBO. 3a AocrbeaHy NpuUMjeHy OBUX CTaHgapAa y npakcu, notpebHo je
M3BPLUNTM CTPYYHO oOcrnocobrbaBawe WM efykaumjy CTpydHor ocobsrba M yTBpAUTU LjeHOBHE
paspefe copTMMeHaTa HaMujeHeHUX 3a NUNAaHCKy npepaay.

Ctpatewkn uurb 4.1.3. lNMoBehawe wn npomoumja kopuwhewe noTeHuMjana wyma u
LUYMCKOr 3eMrbULLTa 32 NPOM3BOAHY LUYMCKe Buomace Kao nssopa eHepruje

Y umrby ouvyBara 1 yHanpehera CTabunHOCTH LLYMCKUX eKOCUCTEMA, CMakbeHa 3aBUCHOCTU O
OCUNHUX ropuBa Kao W3BOpa €Heprvje W passoja pypanHux nogpydja, notpebHo je
onTuMu3npaTn Kopuwhewe pacnonoxumee OGuomace M3 LUYMCKUX ekocuctema 3a noTpedy
npoussBoae eHepruje. Y ToM cmuchny, notpebHo je nosehatn ygmo wymcke 6uomace vy
eHepreTckom cektopy Peaepaumje BuX n BpunTy npomoumjy Kopuwherwa wymcke bruomace.

4.2. LYMAPCTBO U APBOMNPEPAHBUBAYKA UHOYCTPUJA

LymapcTtBo 1 gpBonpepalhunBayka MHAYCTpUYja jedaH Cy o4 HajBaXXHWjUX cermeHaTa npuspege
BocHe u XepueroBuHe. bBbasupajyhun cBoj pasBoj yrnaBHOM Ha Kopuwhewy pomahux
NPUPOOHNX pecypca, OBa [Ba CeKTopa Cy TpaauuMOHanHO M3BO3HO opujeHTupaHu. [lopepn
Tora, gomaha cupoBmHa Ha Kojoj ce 6asupa gpsonpepahumBayka nHagycTpuja pacnopeheHa je
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Ha 4uMTaBOM npocTopy JApxase bBbuX, na nopeg €eKOHOMCKOr, WMa W BeSIMKU
noKanHwu/perMoHanHn couujanHu 3Hayaj (MOryhHOCT 3anowsbaBaka W 3agpXkaBame
CTaHOBHULLITBA Yy pypanHUM MiaHUHCKMM noapyyjuma). [psonpepanuBayka nHaycTpuja nma
BULLEroaunwky Tpaauumjy N HajcTapuja je uHgycTpujcka rpaHa y buX. JegHa je of pujeTkux
NpUBPEAHNX rpaHa Koja KOHCTAaHTHO BUIbEXN BUCOK CY(OULMT Y BahCKOTPrOBUHCKO] pa3MjeHMU.
Y nepuogy ao 1992. roanHe, gpeonpepanuBayka nHaycTpuja yyectsoBana je ca 10% y 6pyTto
HaunoHanHoMm AoxoTky (oko Tpu munujapge YC $), a ca 11% y m3Bo3dy buX. Kanauutete
apsornipepahmBayke nHOycTpuje YMHUIO je 220 pasnuunTux cpefrux U Benukux dupmu,
OpraHuM3MpaHnx y oKBUPY BENMKUX MOCNOBHUX cUcTeMa. Y UMSby CTBapawa NpeTrnocTaBku 3a
AyropovaH U OApPXMB pasBOj OBe rpaHe npuBpede ca nNocebHMM OCBPTOM Ha nuUTawa of
3ajeHNYKOr MHTEepeca 3a CeKTop LymMapcTBa 1 ApBonpepahuBayky MHAYCTPUWjy, aHannanpaH
j& MHCTUTYUMOHAaNHW nomnoxaj wymapcTtsa U gpeBonpepanmnBadke NMHOYCTPUje Kao N HUXOBU
mMef)ycoGHM ogHocK, Te Ha OCHOBY Tora AedumHucaHe 3ajegHuuke cMmjepHuue 3a 6yayhu
nHAOycTpujckn passoj. lNopepn Tora, NpennoXeHn Cy MPUHUMNU U KpUTepuju 3a yHanpehewe
ofHOCa u3Mehy cekTopa wymapcTea u gpsonpepahmsadke nHagyctpuje y ®buX, kao n mjepe
3a noeehawe wW/Mnn yHanpehewe KOHKYPEHTHOCTM o0ba cekTopa Ha JOoKanHOM U
mMefyHapoaHOM TpXULWTY. Ha OCHOBY nNpoBeAdeHWX aHanvsa u3 gjernokpyra paga yTeBpheHo je
crbepgehe:

e M/HcTUTyuMoHanHa noBe3aHOCT ceKkTopa LWyMapcTBa U gpsonpepahuBadke WHOYyCTpuje
cnaba je u nNpakTUYHO erauctmpa jeanHo Kpo3 pan Bnage ®buX, ogHocHo Bnaga
nojeanHnX KaHtoHa. KoHcTaTMpaHo je da je oBakaB BWA NMOBE3aHOCTUM HeO4OBOSbaH 3a
edmKacHy koopavHaunjy osa fBa cektopa. C Tum y Be3an notpebHo je ga wymMapCcTBo U
apsonpepahuBadka WHOYCTpPUja, Ha €EHTUTETCKOM W KaHTOHanHoOM HuBOy, 0yay
objeamMHteHM Yy OKBUPY jeAHOr MUHUCTapcTBa. AnTepHaTMBa OBOM nNpujeanory jecre
dopmupare MehypecopHe rpyne ca rrnaBHUM 3a4aTKOM CTpaTeLlkor passBoja oBa ABa
CeKkTopa, HMX0BEe KoopauHauuje M Kpeupawe npujegnora 3a pjellaBame 3ajeHUYKNX
MehycekTopcknx npobnema.

e AHanm3om HactaBHux nnaHoBa wu nporpama Lymapckor n MawwuHckor (oacjek:
TexHonornja gpseta) dakynteta y CapajeBy yTBphHeHO je Oa npakTU4HO U Hema
AO0OMPHUX Tayaka naMmehy rope noMeHyTUX Hay4HO 0Bpa3oBHUX MHCTUTYLMjA U PUjETKU CY
npuMjepun 3ajeqHNYKOr paga ekcnepara oBux (pakynteTta Ha ogrosapajyhum npojektuma,
cTyanjama n ekcrneptusama.

e VpoeHTuduuMpaH je CnoxeH M HedyHKLMOHANaH CUCTeM paga npuBpeaHUX KoMopa W
pas3nuuMTUX CTPYKOBHUX YAOpPYXewa W knactepa. Benuku ©poj npuBpegHux Komopa y
®bunX (11), pasnuunT HAa4YMHU HUXOBOI PMHAHCUpPaka M HegocTaTak KeanuduunpaHor
CTpY4YHOr ocobrba, pesyntmupa BefIMKoOM pa3HonuKoLwny y obrvky U KBanuteTy ycnyra Koje
OHe npyxajy npuepeaHum cybjektuma. [logatHm npobnem jecte HEMOCTOjake afeKBaTHE
KoopauHaumje nojeanHNxX KoMopa M HUXOBOT 3ajeQHUYKOr paga Ha CIIMMHUM UK UCTUM
nporpaMmmma.

e Y nepuogy nocnuje 1995. roauHe npoBedeHe Cy MHOrobpojHe akTUBHOCTU U
peanu3npaHn BpPOjHN NPOJEKTU O CTpaHe PasnUUNTUX yapyxewa u gomahux n cTpaHux
MHcTUTYumMja. Mnak, ctyamje koje cy nposegeHe y oksupy T3, LUA, ®UMA, HEPOA u
LIPEOO Hajwupe cy carnefane ctakwe y CEKTOpy ApBHE nHaycTpuje y Pegepaumjym buX mn
Jarne cTpaTeLlkn JONPUHOC HEroBOM pa3Bojy. M3BplueHa je nojeguHayHa aHanmsa CBUX
npegMeTHUX CTyauja u Ha OCHOBY UCTUX MOEHTUdUUMPAHKU 3ajeqHUYKn npobnemn u aaTe
npenopyke 3a yHanpefhewe ctama.
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Mpema CTpyKkTypu ynaraka €BUMAEHTHO je ga cy ucta buna ycmjepeHa yriaBHOM Ha
ouHanHy npousBOAKY Y CeKTopy JApBonpepahuBayke wuHAOycTpuje. EBUMOEHTHU cy
npumMmjepn MO3UTUBHUX edoekaTa CTpaHuX ynarakwa, Kpo3 3ajedHUYKe aKTMBHOCTM Ha
NMoKpeTawy Npon3BOAHE N OCUrypary CUPOBUHE, Y3 capahy ca foKarHOM 3ajeJHULOM
W OpyruM HuBouma Briactu. [locToje u npumjepyu HekBanuTeTHe WMNIeMeHTaumje
CTpaHUX WHBECTUUMja, Y3pOKOBaHe rowWwuM YynpaBrbawem npegysehuma koje cy
pesynTtupane Heycrnjenm nHBecTuuujama.

TpeHyTHO MHCTanuMpaHu apsonpepahuBayku KanaunteTn ABOCTPYKO cy Behn y ogHOCY Ha
pacrnonoXxumBe KoNMYmMHe NMUNaHCcKUX pBHUX cCopTUMeHaTta ca nogpydja dbuX.

Y pagy pgpsonpepahuBadkMx KanaumteTa je npuMmjeTHa HeyckrnaheHoct ca EY
HOopMaTUBMMa.

Oppepnbe 3akoHa 0 MHCNEKUMjckuM nocriosuma v MNpaBunHMka 0 MUHUMANHUM TEXHUYKO-
TEXHOMOLLKUM YCNoBMMa paja nuraHa He nNnpumjenyjy ce A0CIbeaHo.

He nocToje agekBaTHa TexXHOMOLUKA pjellera 3a npepagy Tpynaua BaHCTaHOapOHWUX
ANMEH3MNja U HXKMX KBaANMTETHUX Knaca.

EBMOeHTHO je 0A4CYCTBO jeOMHCTBEHUX MpUHUMNA U KpuTepuja 3a ANCTpubyuunjy OpBHUX
copTMMeHaTta npepahuBaykum kanaumtTeTmma y ckrnagy ca eKOHOMCKUM U COLMOSIOLLIKUM
peanuteTMuMa W jeOWHCTBEHUX KpuTepuja 3a popmupawe MUHUMAanHUX uujeHa Ha
umjenom nogpyyjyy ¢bumx.

HuBo peanusauuvje pacnonoxusor obvMma cjeya y NOOUrHYTUM LLUYMCKUM KynTypama wu
nnaHTaxama, NPBEHCTBEHO YETUHAPCKMNX BPCTa, BEOMaA je HU3aK.

WNako ce pagn 0 NOCMOBHUM CUCTEMMMA KOjU YMHE MOBE3aH NaHay y cTBapakwy AoJaHe
BPWjeAHOCTU, HEe NOCTOjU KOOPAMHUPAH CTpaTEeLLKN CEKTOPCKU U MefyCeKTOpCKU NpuUcTyn
3a pas3Boj LWWymMapcTBa u gpsonpepahusadke nHaycrpuje.

Ha ocHoBy npoBegeHe SWOT aHanuae ytBpheHa je notpeba npomjeHa y npenysehuma
ApsonpepahuBayke MHOYCTpuje C UMIbeM fnakwer npunarofaBsaka U KOHKYPEHTHOCTU Ha
TPXULLTY.

AHanusa TpeHyTHOr CcTawa npuMjeHe CcTaHgapga Yy Cektopuma LWwymapctBa W
ApsonpepahuBadke MHAYyCTpuje nokasyje HeaoBOSbaH NpoueHaT uepTuduumpannx wyma
(FSC) y ogHocy Ha peanHe noTpebe. [Mopen Tora, kog BehuHe apBonpepahuBaykmnx
npenyseha Huje yBegeH HaasopHu nanay (Lol) kao Hn UCO cTtangapan, HEQOBOSBHO je
pa3BujeHa CBUjECT O BaXXKHOCTU MUCTUX M KaapoBW HUCY OOy4eHM Oa npenosHajy 3Hayaj u
noTpeby yBohewa 1 NpuMjeHe rope HaBedeHux ctaHgapga. lNpeTxogHoO HaBedeHoO mMma
3a nocrbeamuy cMmawere Moryher n3sosa nNpovsBoga of ApBeTa U HEKOHKYPEHTHOCT Ha
TPXUWTY EY.

SWOT aHanusom noctojehux mehyHapogHuX v nokanHux TexHomnormja u uckKyctaesa 3a
npahexwe Haa3o0pHOr naHua, yTepheHo je a Hema anTtepHaTuse yBohewy jeaAnHCTBEHOr
HaA30pHOr naHua Ha HuBoy uujene ObuX ” HEroBoj yHMBep3anHo] NPUMjEHU Yy
ceKkTopuma LymapcTtea u gpsonpepahusayke nHayctpuje. Hajéorbm nsbop 3a npumjeHy
Lol y wymapckom n gpBHonpepahMBaykoM CEKTOPY jeCy KOHBEHLMOHarnHe nracTuvHe
UnNu nanupHe o3Hake ca 6ap KOOM.

Ha ocHOBYy NpeTxogHMX aHanusa M pasmatpakwa UOeHTUPUUMPAHN CY KIbYYHW MPUHLUNK
onwTer amjena Lymapckor nporpama Koju cy npukasaHu Ha MOYeTKy nornaerba 4, Kao u
CTpaTeLlKN UUIbEBU KOjU Ce OOHOCe Ha npobnemMaTtuky KOOpAMHMPAHOr pa3Boja CekTopa
lwymapcTea 1 gpsonpepahmBayvke nHgyctpuje y ®bmnX, 3acHoBaHOr Ha HayYennma o4p>KUBOT
pa3Boja oba cekTopa.
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CTPATELUKN LUWTBEBU

Crpatewkn uwb 4.2.1. UHCTUTYyUMOHaANHO nMoBe3uBake CeKTopa LlWymMapcTBa W
apsonpepahuBayke nHaycTpuje

Peanusauunja osor uyurba nogpasymuvjeBa AedUHUpPaHe WUHCTUTYLMOHANHe MNoBe3aHOCTU U
perynupawe MehycobHMX ogHoca WymMapcTBa 1 gpsonpepahmBadke nHaycTpuje, ykiby4yjyhu
N Hay4yHOUCTpaXmBayke W HaCTaBHE WHCTUTyuuje, NpuBpeaHe KOMOpe, YyApyxXewa W
Knactepe, CBe Yy LUMUIbY MHCTUTYLUMOHANHO KOOPAMHMPAHOr W MehycekTopcKor npuctyna
pa3Bojy OoBa OBa cekTopa. Y TOM cMucCny, NOTpebHO je ocurypatu KOHTMHYMPaHO jadare
WMHCTUTYLMOHANHMX KanauuTeTa 3a noBe3uBawkbe CeKTopa LuymapcTBa M ApBonpepanusadvke
nHOycTpuje, YyHanpehewe paga Hay4YHOUCTPaXMBAYKUX  WHCTUTYUMjA U HUXOBO
WHCTUTYLMOHASHO noBe3nBawbe, Te (PYHKUMOHANHNU 1 eddUKaCHUjU pag NpuUBpeaHUX Komopa
N yapyxema.

Crpatewkn uub 4.2.2. YHanpehewe KOHKYPEeHTHOCTM CeKTopa LymMapcTBa M
apsBonpepahuBayke nHaycTpuje

AHarnmsa KOHKYpeHTCKMX CNOCOBHOCTU ceKkTopa WyMapcTBa 1 gpsonpepahuBadke nHgycTpuje
naeHtTudmumnpana je Benukn 6poj gpakTopa Koju ycnopasajy U orpaHuyaBajy pasBoj oBe ABuje
nHOycTpujcke rpaHe. [lebvHnpare cTpaTelKknx nponssona v npomouuja n3eosa, nosehame
yajena ctpaHux MHBecTuLUMja, cTangapamsauuja n ueptudumumnparse npowueca y lwymapcTsy n
ApsonpepahuBadkoj WHOYCTPUjW, edykauumja v npekBanudukaumja pagHuka y CekTopy
LwymapcTBa M gpBHE MHOYCTpUje jecy npeTnocTaBke yHanpehewa KOHKYPEHTHOCTU ceKkTopa
LWwymMmapcTBa 1 gpsonpepahusavke nHaycrpumje.

Ctpatewkn uunrb 4.2.3. YHanpehewe opHoca wusmelly npepyseha wymapctBa M
apsBonpepahuBayke nHayctpuje

3a umnnemeHTaumjy OBOr CTpaTeLKor uurba noTpebHo je ycarnacutu pacrnofioxmeum 06um
Npoun3BOAHE LIYMCKMX [OPBHUX COpTUMEHaTa ca KanauuTeTuma npepage Japeeta Te
AeduHMpaTM TpaHCcnapeHTHe npouedype npoAaje ApPBHWX COpTUMeHaTa, YKIbydyjyhu u
AyropoyHe yroBope 3a cHabanjeBare CUPOBMHOM.
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TEMATCKA UJENWUHA 5. HEOPBHU LUYMCKWU NPON3BOAU U YCINYTE

NMPUHLUANN:

Pekpeauuja M Typusam y WyMapcTBY AUO Cy MWHTEerpaniHor cucrtema raspoBaka
lWwymMmama.

CekTOop LWIyMapcTBa MMa Kiby4Hy Yynory y fpouecy nnaHupawkba U MMnnemeHrtauuje
aKTUBHOCTM Ha pa3BoOjy TypM3Ma M peKpeaumje y LuymapcTBy.

Pekpeaumja 1 Typmsam y wymapctBy OGasumpajy ce Ha nowTtuBawy MelhyHapoaHo
npuxBaheHux ctaHaapaa M 4OOPUMX MPaKCU Ha pPerMoHariHoM U JIOKariHOM HUBOY, Y3
MaKCMMU3npawe KOPUCTU U MUHUMU3UPaHE HeraTUBHMUX yTULIaja TUX aKTUBHOCTU Ha
LWYMY M LUYMCKO 3eMJbULLTE.

Y npomMouumju TypMsmMa u pekpeaumje y LuymapCcTBY KOPUCTU Ce€ MapPKETUHLLKU NPUCTYN.

Y pa3Bojy noBcTBa nNpuMjeryje ce TpaHCnapeHTaH, CTpaTewKu WU UHTerpasiHu
npucTyn.

Y obnacTti noBCcTBa AOCILEAHO Ce NowTUBajy npocgecruoHanHe U eTU4Ke HopMe.

Cranpapausaumja, KoopaMHaumja 1 NOBe3aHOCT CBUX cybjekata y Kpeupawy 6asa
nogaTtaka y obnactu noBcTBa.

LljenoxnBoTHO ob6pasoBawe y ob6nacTu noBcTBa.

MHTerpanHn cuctem ynpaBrbakba U Kopuwhewa ocTanmMx LWYMCKUX MNpou3BoAa
npeacTaBsba OCHOBY 3a 3alITUTY U yHanpeherwe cBeyKynHUX WYMCKUX pecypca.

OcTtanu WYMCKM npou3Boan Kopucte ce Ha ApywTBeHO oAaroBopaH, OKOJIMLWIHO
npuxsBatibMB U eKOHOMCKU onpaBaaH HA4YUH.

Y3ajaMHO nowTuBake U jacHo paedumHUcaHu oaHocu usMmehly aktepa y naHuy
Kopuwherwa npeacTaBsbajy OCHOBY 3a OAPXWMBU pa3Boj obnacTu ocTanmx LWYMCKUX
npousBoaa.

CBako nma npaBo Kkopuwhela ocTanux LWyMCKMX NPOU3BOAA Yy CKNaay ca NpaBHUM U
perynaTopHMM OKBUPOM.

5.1. YNIOrA WWYMCKUX PECYPCA Y TYPU3MY U PEKPEALUUJU

Y cBujeTy ce reHepanHo Burbexun ctanHu nopact NoTpaxHe 3a eKOTypM3MOM U pekpeaLnjom
y npupoaun. MickyctBa nocjetvoua y norneay pekpeauvje y npypoam, a camum TuMm 1 6poj
TYPUCTUYKUX MOCjeTa, 3aBUCE Of Nej3aXHUX BpUjedHOCTU Koje Hajdewhe nogpasymujesajy
Aobpo ovyBaHa/ynpaBrbaHa Wwymcka nogpydja. Y deagepaumju buX tewko je samucnntn 6muno
KOjy pekpeaTuMBHY aKTUMBHOCT, OAMOP Yy Mpuvpoau wunu Typudam, 6asmpaH Ha NpUpoaHUM
BpMjeaHoCTMMa, Aa TO He noapasymMmujeBa NpucycTBo bapem aunjena nogpydja koje ce Hanasu
nog WymckomMm Beretauunjom. Kaga je y nutawy Typu3am M pekpeauuja, y NpBOM Cy MnaHy
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3awTuheHn gujenosu npupoae unu sawTtnheHa nogpyyja, Koja ce nopep 3atute NnpupogHuX
BpujeaHoCcTn n duoausepauTeTa, nsasajajy U y CBpXy pekpeaumje CTaHOBHULITBA M pasBoja
Typuama. 3awTtuheHa nogpyyja umajy 3HayajHy yrory y pasBojy Typu3ama 3aCHOBAHOr Ha
NPUPOOHNUM BpUjedHOCTMMA, Kako Yy nornegy nocebHor OpylwTBEHOr MHTepeca, Tako Uy
norneay npuMxogoBHUX MOryhHoOCTM of Typu3ma 3a ynpaBuTerbe TakBux nogpydja, anv n 3a
nokanHo cTaHOBHUWITBO. [lopen oBuX dopmManHo 3awTuheHux nogpydja, TYpuUCTU W
pekpeaTuBLM MCKa3syjy CBe BULLIEe MHTepeca M 3a WyMcka noapydja Koja He cnagajy nop
nocebaH pexum 3awTute npupone. PekpeaTuBHa byHKUMja LWYMCKMX Noapydja Koja Hemajy
nocebaH cratyc y nornegy dopmanHe 3awTute donase A0 uspaxaja 36or cBe Behe
3acMheHoCTN Ibyau KracuyHuMM nocjeTtama 3awtunheHnm nogpydjuma. YnpaBuTerbn TakBUX
nogpyyja (jaBHa npegyseha wymapctBa unv BriacHUUM/yNpaBUTESbU MPUBATHUX LUYyMA)
cyodaBajy ce ca M3a30BOM ycknahmBawa TpaguuuoHanHux AjenaTHocTu (ekcnnoartauwmja
lwyma) ca ocTtanuMm BuaoBuMa Kopuwhewa WyMcKux pecypca. EBugeHTHa je TenHOeHuuja
nopacrta kopuwherwa Lyma 3a Typusam U pekpeauujy, Kako y pasBUjeHUM, Tako U Y
ApxaBama y TpaH3vumju. Y uurby nNpaBOBPEeMEHOr u3Hanaxewa pjellewa 3a usasose
MYNTUPYHKUMOHANHOr Kopuwhere LWYMCKUX pecypca, ca pasnuuutuMm, a MnoHekag Wu
OnNpeYHnUM HamjeHama, NoTpebHOo je paauTn Ha pasBojy HanpegHUuX MoAerna ynpasibaka.
Pagn 3apgoBorbaBarea pasnuuntux notpeba ApywitBa y OOHOCY Ha LUYMCKE pecypce,
nocebHo je BaxaH KOHUENT MYNTU(YHKUMOHANHOr LWyMapcTBa Kao MOAepHOr npucTyna
yrnpasrbaky LUYMCKAM pecypcuma Koju Tpeba aa oAroBopu Ha Hanpujen HaBegeHe notpebe.
Ha ocHoBy aHanuse ycknaheHocTu cTpaTelwkux AOoKymMeHaTa, Aomahe nerncrnatmee u3
CeKkTopa wymapcTea u 3awTtuTte npupoge, Te GAP/SWOT aHanuie cektopa LiymapcTsa Yy
Anjerny Koju ce ogHoce Ha kopuwhere WYMCKUX pecypca 3a notpebe Typuama v pekpeauuje,
Te aHanuse gocaga nNpoBefeHuX UCTpakuBara notpeba ApywTBa 3a pekpeaumjy y LWyMCKUM
nogpyyjuma, npegroxeHa je metoguka 3a naeHtudvumparwe U BpegHoBake TYPUCTUYKUX
noTeHUmnjana LwyMCKUX eKocuctema, YKibydyjyhm u nporpam npomoumje M noactvuaja
OpeHOoBa 3a pa3Boj CNeuudUYHUX TYPUCTUYKMX MNPOM3BOAA M Yycrnyra, ca efeMeHTuma
HeonxogHe LWYyMCKe pekpeaumoHe WHpacTpykType. Ha OCHOBY npoBegeHux aHanusa u3
Aajenokpyra paga ytepheHo je creegehe:

e CTpaTewkn [OOKYMEHTW 3a pas3BOj Typu3Ma W pekpeaumje HUCY Yy CYnpoOTHOCTU ca
oapeanbama LymapcKke U OKOMULLIHE NnerncriatMee, OCUM LUTO HUCY HaBedeHe npenopyke y
nornegy kKopuwhewa LWYMCKMX pecypca koje 6u morne O6uUTM y KONMM3njM ca OBOM
nermcnatneom. Mo3anTmBHM 3akoHCkM nponucn y Pepepaumju buX He cagpxe nocebHa
orpaHuyera U CMjepHULE Koje perynupajy TemaTuKy pekpeauuvje u Typusma y ymama,
ocumM y ogpeneHoj Mjepu y 3awTnheHnmM nogpydjuma Koja ykIbydyjy 1 LyMCKe eKocucteme.

e [locTojeha orpaHudera 3a pas3Boj TypuaMa M LIYMCKE pekpeauunje Kao €eKOHOMCKMUX
ajenaTtHocTn y Hajsehoj ce Mjepu ogHOCe Ha onwTte npobrneme NpuBpPeOHOr cektopa y
®bnX  (CNnoXeHoCT agMWHUCTPATUBHE  CTPYKTYype W npouedypa, Hepoctartak
adoupmaTUBHUX Mjepa 3a pa3BOj NpUBATHOr CEKTopa W Cr.)

e HepoBorbHa je uctpaxeHocT noTteHuuwjana, moryhHoctn u notpeba 3a pekpeaumjom u
TYPU3MOM KOje Hyau Lyma.

e He noctoje nnaHckn MexaHu3mMu 3a javyane Kopuwhewa LyMCKUX pecypca 3a Typusam U
pekpeauujy.

e lllymapcku cTpyywauun He nocjeqyjy OOBOSbHO 3Hawa M BjelwTuHa n3 obnactu typmsama u
LymMcKe pekpeauuje. LLlymapckm n octanu CTpyydhaum KOju CYy YKIbyYeHU y nraHupare U
ynpaBrbawe LWyMCKMM Mogpyyjuma y CBpPXy pekpeaumje u Typuama Mopajy umatum
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ogrosapajyhe obpasoBarwe 1 pasymujeBawe HaBedeHe maTepuje kako 6u 6unu y ctawy
NOHYOUTW ageKkBaTHa U OAPXMBaA pjeLuersa.

e [lpeacraBHuUM LWyMapcknx npenyseha M nokanHoOr CTaHOBHULUTBA HeMajy [OOBOSbHO
3Hawa M CBUjeCTU O KOpPUCTUMA Koje ce MOory ocTBapuBaTu of TypusMma U pekpeauuje y
Lwymama.

e Cnabo je pasBujeHa KOMyHMKaunja n meflycobHa noBe3aHOCT floKanuTeTa MHTEpPECaHTHUX
3a LWYMCKM Typu3am n pekpeauujy.

e [loctojeha wWHMpacTpykTypa 3a Typu3am W LWYMCKY pekpeauujy HepasBujeHa je WU
3anywTeHa.

e TemaTuka pekpeauuvje U Typusma HEOOBOSbHO je TpeTupaHa y CTpaTelKUM U NaHCKUM
LLUYMapPCKUM JOKYMEHTUMA.

e 3aKkoHOM MponucaHa MeToauKa wu3paje LUyMCKOMNpuUBpPeOHUX OCHOBa, OpujeHTUcaHa je
NPBEHCTBEHO Ha eKkcnnoaTaunjy ApBHE Mace, U Kao TakBa He obyxBaTa acnekT nnaHupara
LUYMCKe pekpeaumje.

e Y npouecy nnaHvpawa 1 uspage nraHosa rasgoBara LWYMCKMM pecypcuma jol yBUjeK je
M3paxeH  MPUHUMN  JOMWHAUMje  TeXHUYKor — aytoputeTa, nNpu  4Yemy  ce
MYNTUGYHKUMOHANHOM rasgoBaky LUYMCKAM pecypcuma (Ymju je Wymcka pekpeaumja
Heo4BOjMBM OMO) He npuaaje AOBOSbHO 3Hadaja. [1oCnoBHW cucTeMu LWymMapcTBa He
noaysMmajy [OOBOSbHO Hamnopa [a 3aJ0BOfbe CBE M3paXKeHWje COLMOSIoLLKE 3axTjese
nocjeTunaua npema Lymu, Kao LWTO Cy pekpeauuja, Typusam U akTUBHU O4MOP.

Ha ocHoBy MpeTxoaHuX aHanuMsa uaeHTMdUUMPaHM Cy KIbyYHU NPUHUMNAM OnwiTer auvjena
LLlymapckor nporpama Koju cy npukasaHu Ha no4yeTKy nornaerba 5, kao U cTpaTeLlku Lurbesun
KOju ce oOHOCEe Ha NMuTaka Be3aHa 3a ynory Lyma Yy TypusMmy U pekpeaumjn y KOHTEKCTY
NOAPLLKE OAPXKMBOM rasfoBamy LyMama.

CTPATELUKN LUNIBEBU

CtpaTtewkn unrb 5.1.1. Yno3HaTtu cBe peneBaHTHE UHTepecHe rpyne ca noTteHuujanuma,
moryhHocTuma n notpebama 3a kopuwhekwe WYMCKUX pecypca y CBpXy pekpeauuje u
Typusma Ha nogapydjy PbuX

Paou nobGorblwakwa TpeHyTHOr cTaTyca (yHKUunje pekpeauuje M Typuama Yy LWymama,
noTpebHO je uaeHTUdUUMpaTn Kapaktepuctuke/atpmbyte koju MOry 4YuHuUTKM oppeheHe
nokauuvje aTpakTMBHUM Yy norneny HasegeHe dyHKuMje (nejsaxHe M Ouoavsep3nTeTHe
BpWjeqHOCTH, nocTtojare TYPUCTUYKE " pekpeaTnBHe NHGPACTPYKTYpPE,
AOCTYNHOCT/ygarbeHOCT pekpeaTUBHUX fokauunja wuth.). 3atuMm je noTpebHO BpeaHoBaTH
nojeguHe atpumbyTte M ogpeauTu HUXOBE NpUOpUTETE YCNOCTaBibaka M ekcnnoataumje.
MHBeHTapmsauunjy u npeno3HaBawe 3Ha4vaja M MOTeHuMjana wymcke pekpeaumje Tpeba
npenycTUTN NOCMOBHUM CUCTEMMMA LLIYMAPCTBa, LUTO noapasymMujeBa NpoMjeHy gocagalurser
npucTyna npu OOHOLWeEHY OoAaflyka O YKIby4dehy peKkpeaTMBHUX (yHKUMja Wwyme y npouec
nnaHvpama u ynpaerbara WyMCcKUM pecypcuma. [lonuc TakBux nokauumja Ha nogpydjy ®buX
je, y3 akTuBHO y4yewlhe nNocroBHUX cUcTemMa LyMapcTBa, NOTpebHO NpUNpeMuTn y capagku
ca CBMM peneBaHTHUM WHTEpPEeCHUM rpynama kako 6u ce ocurypana cBeobyxBaTHOCT U
TPaHCMapeHTHOCT NO nNUTawy pPasnUUMTUX UHTEpeca npema LWYMCKUM pecypcuma,
yKkby4yjyhun v 3axTjeBe 3a pekpeauujy y LULYMN U eKoTypu3am.

Crpatewkun uurb 5.1.2. MNMnaHuparwe U ynpaBrbawe LWYMCKUM pecypcuma y ®buX y
CBpPXYy peKpeaumje n TypM3ma Ha OCHOBY HajOOSbUX ca3Hawa U Npakcu
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TpeHyTHO CTawe ykasdyje fda ce y nraHvpawy rasgoBama LWyMCcKuM pecypcuma y dbuX
LLYMCKOj pekpeaumnju He nocsehyje fOBOSbHA NaXha. [pkaBHe LymMme NnpuMMapHO nmajy ynory
OLPXMBOI 3a[0BOSbaBaka MHOrOCTPYKMX notpeba gpywTBa, M C TUM Yy Be3U LUIHLEBU
rasgoBana Tpebajy 6utn ycarnaweHn ca CBe HarnaweHujum 3axTjeBuMa 3a eKOTypu3MoM U
pekpeaumjom y wymu. dopmanHo obpasoBare LYMaPCKUX CTPyYHaka, a caMmuMM TUM U
npoBofherwe aKkTUBHOCTW rasgoBawa, Yy CMUCAY pekpeauuwje Yy LWYMW, HUCY Ha
3agoBosbaBajyhem HMBOY. Y TOM CMUCIY, LUYMapCKM U OCTann CTpyYrauu Koju Cy YKIby4yeHu
y NnaHvpawe u ynpasrbake LWYMCKMM MoApYyYjuMa Yy CBpXY pekpeauuvje n typusma, Tpebajy
6uTn agekBaTHO 06pasoBaHM Kako BM MOrnm NOHyAUTU agekBaTHa M OAPXKMBa pjeliera. To
nogpasymuvjeBa MyntudyHKLMOHaNaH NpucTyn y kopuwherwy WYMCKUX pecypca n notpebHa
3Haka W BjelWTUHE WU3. €eKOHOMMWje, MapKeTuHra, Typu3ma, ekosiorvje, LWymMapcTBa,
yrnpaBrbara fbyACKMM pecypcuma, ynpasrbara 3awTnheHnm nogpyyjuma u cn.

Crpatewkn umb 5.1.3. CTBOpMTM ycnoBe 3a 3apagy JNOKanHoOr CTaHOBHUWITBA Of
pekpeauuje u Typusma y wiymama

Pekpeauyja y wymama Moxe OOHMjETUM 3Ha4yajHy €KOHOMCKY KOPWUCT JSTOKarHOj €KOHOMMU)U,
yKIbyyyjyhn n oTBapawe HOBUX pagHux Mmjecta. [lpu TomMe je noTpebHO yHanpujeauTu
BjeLUTUHE W 3HaHa NoKarHor CTaHOBHULLTBA O KopUcTuMa n moryhHocTMMa Koje npousnase
n3 Kopuwhera LWYMCKUX pecypca Yy CBpXYy pekpeauuvje n Typusma. Keanutet noctojehe
NMHPACTPYKTYypeE jako je BuTaH 3a LUYMCKY pekpeauujy n Typu3am M UCTU ce oujemnyje Ha
OCHOBY MNPUXBAT/bMBOI W OPUINMHANHOr Au3ajHa, PedoBHOr peHoBMpawa, OfpKaBaka,
nposjepaBata CUrypHOCTU N aganTtaumije.

Crpatewkn uwb 5.1.4. KOHTUHYMpaHO yno3HaBakwe jaBHOCTM ca MoryhHocTuma, Te
nfiaHMpaHMM W MNpoBeAeHUM aKTMBHOCTMMa Ha pa3Bojy W MNpPOMOLMjU  LLIyMCKe
pekpeauuje U Typmusma

MoTpebHO je wu3Hahm mopene ynpaerbaka LWYMCKUM pecypcuma Koju he ocurypatu
yHanpehewe CBUjeCTU jaBHOCTU O 3HaYajy Wwyma M TpaHCMAapPEeHTHOCT Yy npouecy nnaHvpara
n poHowewa ognyka. llymapcka npepnyseha Tpebajy yHanpujeautu KOMyHuKauujy ca
nocjeTmouMma ” nopys3eTM MapKeTUMHLUKE aKkTMBHOCTM ca uwbeMm 60rbe  Megujcke
NOKpMBEHOCTM (O4HOCK ca jaBHOWhy) U NpoMjeHe CBMjecTn N cTaBoBa rpafaHa y ogHoCcy Ha
WyMy, WYyMapCTBO M LWYMapCKy CTPyKy (capagwa ca megujuma, 3ajeqHuyke akuuje ca
rpahaHnma, WKonama, ekonoLwwK1UM HeBnaguHUM opraHusauujama v cr.).

CrpaTtewkun unrb 5.1.5. MMHUMU3UpaH€ NOTEeHUMjarHMUX WTeTa U HeraTUBHUX yTULaja Ha
IWWYMCKe pecypce, ca Harfackom Ha BpujegHOCTM OuoauBep3uTeTa, Y3pOKOBaHe
aKTMBHOCTMMa peKpeauuje n Typmsma

PaunmoHanHoO M CUCTEMCKO YynpaBrbawe LWYMCKAM MO4pYydjuMa Yy CBpPXYy pekpeauuvje u
Typuama, 3axTujeBa nogysvmane NpeBEHTUBHUX Mjepe Kako Ou ce peayuupann HeratuBHU
yTMUaju Ha wymcke pecypce, nocebHo y 3sawTuheHum nogpyyjyuma. Y TOM KOHTEKCTY,
noTpebHO je gocrbegHo nowTuBaTu 3akoH O 3awTutn npupoge PbuX y aunjeny koju ce
ogHocu Ha: ogpefhumBare ycrnoBa M HauyMHa oBHOBe, 3aliTUTE W OOPXMBOIN pasBoja nejsaxa,
npupoaHnX noapydja, durbaka, XXMBOTUHA U HMXOBUX CTaHULWITa, MUHepana u cocuna u
APYrux KOMMOHEHTU npupoge, HagnexHoOCTU Tujena Koje BpLle MocroBe 3awTute npupoje,
onwTe M nocebHe Mjepe 3a 3aWTUTY NpUpoAe, WHMOPMAaUMOHU CUCTEM, (PUHAHCUMpaHE
3awTute npupoge, Hagsop uta. Oa 6m ce cmawumnu HeraTMBHM yTuuaju Te odvyBarne
OurornoLlke 1 ekornowke yHKUnje NpocTopa, NocToje pa3BujeHn MexaHu3mMu 1 anatum Koju ce
KOpuUCTe y CBUjETY MU PEermoHy u ucte je noTpebHo y3eTn y o63up npu nnaHvpawy U
UMNNeMeHTaunju npojekata u akTMBHOCTM Typu3ma U pekpeauuje y npupoau. To cy, npuje
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cBera, rpoujeHe yTuuaja Ha OKOMWL, pPawMBOCT MPOCTOpa M rpaHuue npuxsaTibUBUX
npomjeHa.

Crpatewkn unb 5.1.6. OcTBapuTM MelyCeKTOPCKY capaiilby M CUHeprujy ca apyrum
MHULMjaTMBaMa 3a pa3Boj Typu3amMa u nodorsbliawe pekpeaumje y PbuX v wmpe

lMyTem mehycekTopckor amjanora u capagwe noTpebHo je ocurypatm yYeCHUYKM NpuUcTyn y
n3paam nraHCKMX U cTpaTeLlkmx JOKYMeHaTa 3a pa3Boj Typu3ma, Kao U y npouecy oCHMBaHa
U ynpaerbawa 3awTtnheHnm nogpydjuma. [lpy ToMme je 3HavajHa pasMjeHa LyMapCKUX
MCKyCTaBa W 3Haka ca CTpydwaumma m3 obnactm ekoHoMMuje, NPOCTOPHOr MiaHuMpawa,
APYLUTBEHUX HayKa, TypuamMa u crn. Te akTUBHO cyfjenoBare y nHnuyujatmeama v nporpammma
NoKanHor u pyparHor passoja.

5.2. PA3BOJ JIOBCTBA

MpupoagHe nocebHocTM BocHe n XepueroBuHe u3paxeHe Kpo3 pasBujeHy KOoHdurypauujy,
negonowke npunuke, GoratcTBO BoAA M LUMPOKM pPacrnoH HagMOPCKMX BUCUMHA TepeHa
yTyuane cy Ha nocTojare pasnuuuTMX KNUMMaTCKMX 30Ha U dopmupane Benukor 6poja
OWrbHMX 3ajegHuULA Y KOjuMa Cy NOBOJSbHE YCIOBE 3a ONCTaHaK M pa3Boj Hallfe roToBo CBe
BPCTe eBporncke AuBIbayn. Takee Cy OKONMHOCTU npeacTaBrbarne NoBOSbHE YCrioBe 3a Pa3Boj
NOBCTBa, anu n obasesy Aa ce y NpMpoaAn odyBa penpoayKTMBHA BGPOjHOCT CBUX ayTOXTOHMX
BpcTa Auerbadn. bocHa wn  XepueroBuHa npowna je cBe eTane pasBoja foBa
KapaKTepucTMyHe 3a nojeauHa pasgobrba passoja rbyackora gpywtea. J1oB 1 noBHM obuyaju
Ounu cy yceajaHun of, BULLIE KyNTypa pa3Hux Hapopa. [lpaBHVM OCHOBM NOBCTBA YCNOCTaBIbEHU
cy 1893. roanHe poHowewem npBor 3akoHa o noBy. OBuM je 3akoHOM npBM NyT Guna
nponucaHa MoryhHocT ocHmBamwa ,3awTuheHux nogpydja 3a amerbady” (wect sawTuheHunx
nogpyyja ykynHe nospwunHe 251.332 xektapa). Y 3aBMCHOCTM Of MpPOMjeHa OPYLUTBEHO-
nonuTUYKor ypehewa, NOBCTBO je Mponasuno Kpo3 pasnuuute dase y Kojuma je umarno
pasnuunT TpeTMaH: OA4 APXaBHOr perana, Npeko Be3uBaka NpaBa foBa 3a BMAaCHULITBA,
AevHupaka avBIbayM Kao OnNwTedpylTBEHe CBOjMHE W NIOBCTBA Kao MpuBpedHe W
crnopTcke gjenaTtHocTtu. 3axBarbyjyhu GoraTcTBy M pasHOMMKOCTM MPUPOLHMX CTaHWULWITA Te
pexumMy nocebHor ynpasrbawa ¢ amBrbayum y NocebHum nosuwtnma, noscteo buX je go 90-
UX roguMHa npoLsor BWjeka yxmBano BWUCOK yrren Yy ceujeTy. [llonynauuje ayToxToHe
AMBrbadn y OBWM noBuWTUMA, nocebHo cmeher mMeaBjega, OMBOKO3e, Byka W BenUKOr
TeTpujeba, no 6pojHOCTM M TpPOodejHOj BpMjeaHOCTU, Aoce3ane Cy BPX €BPONCKe SbecTBuLUEe
BpujegHnx Tpodpeja auerbaun. lopen Tora, u3 lMocebHuX je noBuwTa NoOBHa npuBpena
ocTBapuBana 3HadajHe eKoHOMcKe pesynTtate. Ha ocHOBY aHanuse mehyHapogHux nponuca
n 3akoHogascTBa Pepepaumnje bocHe n XepueroBuHe u3 obractn nNoBCcTBa Te TPEHYTHOr
cTaTyca ynpasSbaka M rasgoBana nosuwtuma PbuX, a y unrby gedumHnparwa OyropovHe
nosiMTUKe ynpaerbarwa 1 rasgoBara y obnactu noscTtea, yTBpheHo je crbenehe:

e [loBujecHn 3Haya] nosctBa Yy bocHu wn XepueroBuHu p[aHac je HeornpaBAaHo
3anocTaBr/beH a AMBIbad, Kao NpupoaHo Ao6po W BpujedHO HauuoHanHo 6oraTcTBo,
npenyLwTeHa AyroroavilH0j ynpaBHOj 1 NPUBPELHOj CTUXU)U.

e Y nepuogy nocnuje 1995. rognHe npomujeweHe cy OOoTajallwe rpaHuue noBulTa y
BuX, yme cy wncta, Kao npupoaHe UjenuHe, 3HATHO JderpagupaHa. Y cknagy ca
afMWUHUCTPATUBHO-MONNUTUYKMUM  ypeheweM, JIOBCTBO je OpraHusupaHo npema
EHTUTETCKMM 3akoHuMa. [ponucaHa je MOryhHOCT yCcTaHOBIbeHa MOCEeOHMX NoBULITA,
anu 360r eHTUTETCKMX M KaHTOHamHWUX rpaHuua, Heka nocebHa nosuwTta narybuna cy
TepuUTopujanHm KOHTUHYUTET U CBOjY NPUPOLHY LjeNoBUTOCT.
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e [locTtojehe cTtane nonynauuvja anereaun y ®egepaumju buX je Hesagososbasajyhe, WTO
je nocrbeguua HenpuHUMNUjenHor n HenoTnyHor ogpehuBara gpxaBe npema nutaky
BNacCHULWITBA Haj OMBIbayu, HepujelleHMM WMMOBWHCKO-NMPaBHUM NUTawMma M3 npasa
rasgoBara AMBIbadn U NpaBa BNacHULWITBA Ha NOBpLUMHaMa raje ausrbady obutasa, kao
N Heogrosapajyher geduHnpara NnoBCcTBa Kao NpuMBpeaHe OjenaTHOCTU U JIOBCTBA Kao
Ha4yMHa 3a0BOSbEHA CNEUMPUYHNX coumjanHuxX yHKLMja apyLITBa.

e [asgoBawe noBuwTtMMma y Pepgepaumjy BbuX nosjepeHo je wWymMcKonpuBpegHUM
ApywTBuMa 1 nosaykum ygpyrama. PegeparnHm 3akoH o noectBy M3 2006. roanHe Huje
y NOTAYHOCTU UMMNAEeMeHTUpaH, 360r 4era je npaBHW acnekT rasgoBaka foBULLITUMA
yrnuTaH.

e Hepocrtatak nNonuTMYKe BOSbE 3a MOKpeTawe npoueca NoTnucuBarwa perneBaHTHUX
MeNyHapoaHUX OANPeKTUBaA U perynaTtmea pesyntupano je aa buX Huje patudumuyupana
HEKONMKO, 3a pasBoj NIOBCTBA, BaxHWX akata EY (XabutaTt [upeutmse, Perynatvea
EBponcke yHuje 0 3awTUTKU BpCcTa AuBIbe hayHe U driope perynupakem TpProBuHe,
OupektuBa o s3awTtntn ameremx ntuua — EL| Bupac anpeutmse 79/409/EELL), Te Huje
nMnreMmeHTMpana notnucaHe mehyHaponHe koHseHumje (BepHcka u CITES) y okBupy
KOjuX Huje uspasuna ogrosapajyha msyseha 3a nojeguMHe BpCTe OMBIbayu, Mako je y
npouecy patudurkaumje 3a To Mmana MorynHocT.

e VMmnnemeHTtauuvja degepanHor 3akoHa o noscTBy u3 2006. roguHe Hauvwra je Ha HuU3
Y3POYHO-MOCIbEONYHUX  npobrnemMa  Koju Cy  OrpaHvyMnn  Herosy  MNOTNYHY
nmnnemeHTaunjy. OBo ce, npuje ceera, OAHOCKM Ha HEeOOCIbEAHOCT U HeycknaheHocT
nojeuMHUX 4naHaka 3akoHa W TMOA3aKOHCKMX akata, Te Ha Henposohene
KaTeropmsauuje, ycTaHOBIbEHA W 3aKOHCKe ojjenie NoBuLITa Ha Kopuwhere.

e Buwerognwmwm 3acTtoj y npoBeabu 3aKOHCKMX W NPUBPELHMX Mjepa HEONxXOoOHuX 3a
NnoTnyHO (PYHKUMOHWPAHE CeKTopa fOBCTBa Pe3ynTupao je ga TPEeHYyTHO He MocToju
KOHTMHYUTET yTBphMBawa M npahewa crawa averbadn. [lopen Tora, He BpLKM ce
afleKBaTHO NnaHupake Yy NIOBCTBY M He MOCTOojU edmKacaH cuctemM rnpaBHe U uanyke
3awTUTe ANBIbavn 1 noBuLTa.

e Huje ycnocraBrbeHa cegepanHa, a HM KaHTOHanHe cektopcke 6as3e nogartaka, a pajg
depepanHe N KAHTOHANHUX NOBHUX MHCMNEKLUWja OFPaHUYEH je Y HEYYNUHKOBUT.

e PasBoj noBHOr Typu3ama je y AyrorogulkemM 3acTojy, LITO 3a nocrbeauuy uma
HernocTojarke jeJMHCTBEeHOr Modena NoHyade U orpaHuyeHa ynarawa 36or HepujelleHor
npaBHOI cTaTyca KOpUCHMKa noBuwTa. KOHTponupaHu y3roj AvBrbadn je y 3HauyajHoj
peuecujn n ogsuja ce CoHTaHo 1 6e3 OyropoYHNX NNaHCKUX UMrbesa.

e Cuncrem obpasoBawa Yy obnactu nfoBCTBa HWje afekBaTaH LWTO Ce ofpaxasa Yy
HEJOBOSbHUM  MNPAKTUYHUM  3HawMMa CTEYEHWM TOKOM LUKONOBaka, HEeLOBOSbHOM
no3Hasaky JIOBHOI 3aKOHOAABCTBa, OpraHusauuwje, nnaHnupawa W  MNOCrOBHOTM
pykoBoheha, Kao N orpaHnuyeHe rnpumMjeHe MHPOPMaTUYKUX TEXHOMOMMja N HeAOBOSHLHO
nos3Haeake CTpaHMX je3uka. He nocTtoju ycnocTtaBrbeH CUCTEM YycaBplLuaBawa W
nvueHuupara foBavkux KagpoBa cyknagHo notpebama wu pasBojHMM MpaBuuma
NOBCTBA.

Ha OCHOBY MpeTxXxogHunX aHanumsa n pasmaTtpana, MﬂeHTMCbI/ILl,leaHVI CY KIbYYHU NPUHLUMU

onwTer amjena Lymapckor nporpama Koju cy npukasaHM Ha MOYEeTKy nornaeiba 5, Kao u
cTpaTeLlKu UMIbeBN Koju ce ogHOCe Ha npobnemaTunky passoja noscrea y ®enepauujy buX.
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CTPATELUKN LUWTBEBU

CrpaTtewku unsb 5.2.1. YenoctaBa u ycknahjyuBawe MHCTUTYLMOHASHON, perynaTtopHor u
nnaHcKor OKBUpa Yy CKnagy ca MehiyHapoaHUMM KOHBeHUMjama, AupeKTUBamMa W
perynatuBom

Peanusaunja oBor uurba nogpasymujeBa w3pagy W YycBajakbe [pXaBHUX MfaHoBa
ynpaBrbawa 3a BpCcTe AmMBrbaym nponncaHe bepHckom n CITES KOHBEHUWjOM, AOHOLIEHE
o4Jlyka O HagnexXHOM [ApXaBHOM Tujerly W Hay4yHO] WHCTUTYUMju Ha pasvHn bocHe wn
XepueroBuHe 3a capagwy ca cranHum Komutetom bepHcke u CITES koHBeHuuje Te
npoBofnere npoleca paTudukaumje 3a pas3Boj NNOBCTBA, BaXXHUX akaTa EY.

Crpatewkn unrb 5.2.2. flocrbegHa nmnnemMmeHTtaumja PepgepanHor 3aKkoHa o JIOBCTBY
HeonxoaHo je n3BpLWKNTK ycarnallaBaHke 3aKOHCKMX KONu3unja u HeoCrbe4HOCTH Y NojeauHUM
ynaHuyuma 3akoHa, OTKITOHUTU HeyckraheHOCT NoA3aKOHCKMX akaTa ca UCTUM U YCKNaauTu
3aKOHOAABHW OKBUMP Ca peneBaHTHUM  MehyHapogHuM  nponmMcMmMa W eBPOMNCKUM
3aKOHOaBCTBOM.

Crpatewkn unrb 5.2.3. U3papa, ycnoctaBa U (pyHKLUMOHANHO ynpaBrbawe deaepanHom
M KaHTOHaNTHUM CEKTOPCKMM B6a3ama noaaTtaka

HaBegeHo nogpasymujeBa cTaHgapamsaumnjy n cuctematmsaunjy dopmynapa n obpasaua 3a
Bohewe W eBUMAEHUM)y CBMX BpCTa Nogataka O noBuwTMMa U guBrbadn y ObuX.
MogpasymunjeBa M ycnoctaBy jeauMHCTBEHe 6as3e nogartaka oaroBapajyhvm codTBepcKum
nporpamMom 3a fnoxpamwuBarwe M obpagy nopjartaka Te ocurypawe LOCTYMNHOCTU U pa3MjeHy
nogataka usmeny pecopHor ®efeparnHor u KaHTOHaNHUX MUHUCTapcTaBa.

CtpaTtewkn unrb 5.2.4. OcHuBaHe NOBMULUTA U U3rpagka ageKkBaTHOr cUcTemMa 3awTuTe,
nnaHckKor ysroja v kopuwherwe AuBrbayun

HakoH ycarnawaBaha 3akoHa, NoTpebHO je NpUCTYNUTU HEroBOj WMMMAEMEHTauMju no
nUTamwy Kateropusauuje, ycTaHoBIbEHA M Aojjene NoBuLTa Ha Kopuwherwe, Te Ha Taj HauuH
OCUrypatM 3aKOHCKY 3alUTUTY, WHCTUTYLMOHANHO YhpaBibawke W MNNaHCKO rasgoBare
nosuwTnma u gmerbaum y ®egepaumnjy buX. Y caum nosuwtnma tpeba ycnoctaButu CTpy4Hy
cnyx06y 3a Hag3op 1 npoBeaby 3aKOHCKMX U NIIAaHCKNX Mjepa.

Ctpatewkn uurb 5.2.5. YcnoctaBa cyBpeMeHOr cucrtema obpasoBaka y CKnagy ca
notpeb6ama n pa3BojHMM npaBLUUMa CEKTOpa NIOBCTBA.

YcnoctaBoM (pyHKUMOHANHOr cuctema obpasoBara KagpoBa, OCUrypaTu HeroBy CTarnHy u
NnaHCKy egykauuvjy 3a Bohense CTpPyYHMX MNocnoBa, nporpamcky obyKy 3a ycaBpluaBah-e
BjelUTMHA Ha pagHOM MjecTy Te ocurypaTu npoBjepy 3Hawa M nuueHumpakwe Kagposa 3a
n3pagy ctpaTeLlke U CTPyYHe NraHcKe JOKYMeHTauumje y noBCcTBy.

Ctpatellkm uurb 5.2.6. KOHTUHYMpaHO ycaBpluaBaH-€ 3anocrfieHMKa y opraHuma ynpase,
jaBHUM MHCTUTYLMjaMa M YyNOCIeHMKa KOPUCHUKA NOBULUTA.

Peanusauuvja oBor uurba nogpasymujeBa opraHvsauujy crtanHe W MraHcke enykauuvje 3a
Bohete U M3BpLIABaHkEe CTPYYHMX MOCMOBa, Kao M Mporpamcky OOyKy 3a ycaBpluaBahe
BjelUTUHA Ha pagHOM MjecTy Y KanauuTeTy u KBanudukaujama HeonxoaHUM 3a HecMeTaHo
byHKUMOHMpPaHEe Y CEKTOpY NOBCTBA.
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5.3. OCTAJIN NPOU3BOOU LUYMA U LLYMCKOI 3BEMJbULLTA

Mopen npousBoawe apeeta, wyme PbuX gajy n HU3 gpyrmx npomnssoaa (rroMee, apoMaTuyHe
N JbekoBuTe OWrbKe, WyMcKo Bohe M NMOAOBM WUTA.) KOjU Cy Y NPEeTXogHOM nepuoay
penatuBHo wmarno kopuwTteHu. OgHOC rnpeMa OBMM MpoM3BOAMMA LymMa W  LUYMCKOr
3eMm/buiTa npukasyje U uYvkeHuua ga cy ce u cnyxbeHo HasuBanu ,CnopeaHu unu
CeKyHOapHu LWyMCcKkM npousBoan”. Y ckragy ca MehyHapoOHOM  HayYHO-CTPY4YHOM
TepMuHonormjom, ose npoussoge 6u Tpebano HasBatu ,HEAPBHMM LLUYMCKAUM nNpou3Bogmma’”.
Bes 063upa Ha kUXoBO 06UIbLE N HECMOPHE coumjanHe, EKOHOMCKE 1 eKOJSOLLKE BPUjeaHOCTH,
OBW MPOM3BOAN OO0 AaHAC HUCY aflekBaTHO BpeHOBAHW HUTU Ce HMMa OOPXMBO rasgoBario.
Llymapcka cTpyka Tpeba cHaxHuje npomoBucaTu MynTUAYHKLUMOHANHU KapakTep pecypca
KojuMm rasgyje, Te MNoTpajHO KOPUCTUTU CBE HeroBe npoussoge wm ycnyre. KomepuujanHo
Kopuwhewe apoMaTUYHOr, jeCTUBOTM U fbeKOBUTOr Burba, LWYMCKUX No4oBa U rbuBa MOXe
OMTK BaxkaH ANO (bMHaHCMpaHa OOPXMBOr rasgoBaka Lymama. TpeHyTHO ce Hajsehu 6poj
Ourbaka M rrbyMBa cakynsba 3a nuyHy, a pjehe 3a komepumjanHy ynopaby. TexuwTte 6u
Tpebano 6uUTM Ha noTuuaky M NPOMOBUCAHKY WHTEH3UBHUjEr U OAPXMBOr Kopuwhera
apoMaTU4YHOr, jJeCTUBOr U FbeKOBUTOr Burba, LWYMCKUX MrogoBa U rbuea, y CMUCITY HUXOBOT
noTeHuunjana 3a passBoj pypanHux nogpydja. lNopen Tora, kopuwhewe HegpBHUX LLUYMCKUX
npouvssoda W ycriyra otBapa MoryhHoCT pasBoja mManor v cpegwer npegyseTHuwTsa. Ha
OCHOBY MpoBeAeHNX aHanusa, geduHncaHe cy CMjepHuULEe 3a uapagy nporpama kopuvwhera
apoMaTU4HOr, jecTUBOr UM JbekoBUTOr 6urba, LWYMCKMX NnogoBa M rbMBa, nporpama
KopuLTEHa MUHEpPAnNHUX pecypca u cxema uepTudukaumje HeopBHUX LUYMCKMX NPOM3BOAa,
Yy CBPXY KOHTPONMpaHOr cakynibaka M orfakwaBakwa npuctyna mehyHapogHom Tpxuwty. Ha
OCHOBY NpoOBeAEHNX aHann3a m3 gjenokpyra paga yrepheHo je croegehe:

e PeneBaHTHM cTpaTeLLKX N NpPaBHU OKBUP KOju TpeTupa npobrnemaTuky octannx npomssoaa
LyMa 1 WyMCKuxX 3emrbmita y Pegepaunjyn buX He noctoju unu je HeageksaTaH, Te cTora
He ocurypaBa eKOHOMCKY KOPUCT 3a BflaCHWMKA, NokarHy 3ajeaHunuy 1 KOpUCcHMKa Lwyma.

e He noctoju agekBaTaH cuctem ynpasrbawa, Npaherwa CcTaka U KOHTpOone cakynsbarwa U
npomeTa HegpPBHUX LLIYMCKMX MPOM3BOAaA.

e He nocTtoju agekBaTtaH CUCTEM wu3gaBaka [03BOMIA M HannaTe HeApBHUX LUYMCKUX
npoussoga (nuueHumpawe). Cammm TUM, HUje ocurypaHa TPaHCNapeHTHOCT y CaKynibakby
N NPOMETY HEeAPBHUX LUYMCKUX MPON3BOAaA, HUTU je oMoryheH cnujeq goKymeHTaumje.

e Cakynrbaum Hemajy notpebuta 3Hawa (HeagekBaTaH CUCTEM LepTuduumpana).

e BracHuk un KopuCHUK Wyme Hajyewhe Hema HUKakBe €KOHOMCKE KOPWUCTU Of, HeOpBHUX
LUYMCKMX npounssoga. [Noctojeha perynatnea He ocurypaBa €KOHOMCKY KOPUCT 3a JIOKasnHO
Nny4YaHCTBO.

e He noctoje yapyxera cakynrbaya HeapBHUX LLYMCKMX NPOU3BOLA U pernctap cakynsbavya,
LUTO 3a nocreeanuy nma npobneme y gedvHmpary npeMmmja n gpyrmx noactuuajHux mjepa
3a cakynrbave.

e Hema pasBumjeHUX UEHTpanuM3mMpaHmx W  WMHCTUTYUMOHANU3MPAHNX  MapKEeTUHLLKNX
aKTUBHOCTW, MPU YeMy BeneTprosBun M npepahmeBaynm BoAe camocCTaniHE MapKeTUHLLKe
aKTUBHOCTMW.

e TpxuwTe HeApPBHUX LUYMCKMX MpOM3BOAA je HeopraHus3oBaHoO, LWTO Ce ojpxasa Yy
nojasama ,LIpHOM TPXMULITA” U UneranHoj TProBvHM 3alTUREHUM U YrpoOXeHUM BpcTama.
N3B0o3u ce Hajuewhe cnpoBuHa, a yBO3u (prHanHu npousBoa.

e bocHa n XepueroBnHa Hema Bnactuty cxemy UepTuduUuupara, a HUCY Yy MPUMjEHN HU
MeNyHapoaHO Npu3HaTe cxeme uepTudunkaumje HegpBHUX LWYMCKUX NPOM3BoAa.
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Ha ocHoBYy aHanunsa npeTxogHnx aHanuaa, NpearioxXeHu Cy Kiby4HU NPUHUMNK onwTer gujena
LWymapckor nporpama ®buX koju cy npukasaHu Ha NOYeTKy norfasrba 5, Kao U CTpaTeLlku
LUUIBEBU YCMjEPEHN HA MPOMOBMCaHE OAPXKMBOT Kopulhera ocTanux npomM3soa Lyma.

CTPATELUKWU LUNIBEBU

Ctpatewkn uwb 5.3.1. OcurypaTm [OCTYNHOCT HeAPBHMX LYMCKUMX Mpou3Boaa 3a
KOMepuujanHy u ocooHy ynotpedy y rpaHMuama huxoBe o4pXKMBOCTU

3a peanusaumjy oBor uurba noTpebHO je AeduHMpaTM jacHe NONMUTUKE U npakce 3a
ynpaBrbae W rasgoBake HeOpBHMM LUYMCKMM npowusBogumma. [loTpebHo je nomaratu
WHTEpPEeCHUM cTpaHama Yy npoujeHn pasBOjHUX MOTEHUMjana Koje rpyxa oBaj pecypc wu
cypahuBaTu ca CBUM MHTEPECHUM CTpaHama y CBpXy pasBoja jaCHUX NONvTUKa U npoueaypa
3a OpXMBO rasgoBawe HeOpBHUM LYMCKUM npoussoamMma. KoHauHo, noTpebHo je
ocurypatu npasogobHe uHdopmauvje M TexHU4ky nomoh 3amHTepecoBaHMM 3a pa3Boj
nocnoeaka 1 yHanpehewe MapKkeTUHLLKE (pyHKUMje.

Crpatewkn uurb 5.3.2. Ycknagutu ynpabBibatbe M rasgoBale HeApBHUM LUYMCKUM
npoussoaMma ca HauuoHannHoMm u mehjyHapogHom nermcnaTMuBom

3a peanusauujy oBoOr uurba MOTPeBHO je u3paguTn NpaBHU U PeErynatopHU OKBUP 3a
ynpaBrbawe W rasgoBawe HeapBHMM LIYMCKMM MPOM3BOAMMA Ha CBMM HMBOMMA, Te
ycknagntn uctm ca Ycrasom ®bumX, KaHTOHaNHMM yctaBnuma, 3akoHOM O Hayenuma jegmHuua
fiokanHe camoyrnpaese U npeyseTuMm MehyHapoaHWM Nponucuma, CBe Yy UMby OdvyBaka U
yHanpehewa CTaka pecypca.

Crpatewkn umrb 5.3.3. Ocurypatu ynpaBrbatkbe UM rasgoBale HeApPBHUM LIYMCKUM
npousBoAMMa yHyTap CeKTopa LiymMapcTBa y capafkbU ca oCcTariuM 3aMHTepecoBaHUM
cTpaHama

3a peanusauujy oBOr uurba nOTPebHO je YKIby4YUTU CBe MHTEpecHe CTpaHe Yy npouec
yrnpaBrbawa HeApBHMM LUYMCKUM MpOM3BOAMMA, Te U3paauTu CTaHgaphe UM CMjepHuue 3a
nspagy WO «koju he OGUTM 3acHOBAHM Ha EKOSIOLWKUM, EKOHOMCKMM W COLMjanHnm
npuHUMnuMa. BaxHo je npumujeHnTn obpe cakynrbadke npakce, NpoMoBucaTh NpuUHUMNE
eKomnoLKe €eTUKe W KOPUCTUTM HaydHe WHdopMauunje 3a Oorbe rasgoBarbe, ofpXame
6voaveepauTeTa 1 3alITUTY BPCTa M ekocuctema.

Crpatewkn unrb 5.3.4. MHBeHTapu3aumja, ucTpaxxuBarwe UM npahewe crtawba HeapBHUX
LWYMCKUX Npou3BoAa y CBpPXY NpUKyNnibaka perieBaHTHUX nojaTtaka 3a ynpasrbate U
rasgoBame

lNo3HaBawe cTarwa NpeaycrioB je 3a OAPXMBO rasgoBare pecypcoM. Y Ty CBPXY HYXHO je
3ano4eTy ca MHBEHTapM3aunjoM U UCTpaXMBakbMMa CTakba Maker 6poja burbaka, OHUX Koje
Ce HajBuLLe cakynrbajy 1 Koje Cy caMuMm TUM U HajyrpoXeHuje.

Crpatewkn uwb 5.3.5. YcnocrtaBrbawe apgeKkBaTHOr cuctema obGpasoBaka M
ocnocobrbaBaka KagpoBa Te TpaHccep TexHonoruja, y3 capagky ca jaBHUM M
npMBaTHUM CEKTOPOM

O6pasoBame, UCTpaxMBake M pasBoj OO4yBUjeK Cy NpeAcTaBrbany umnepaTus OpyLUTBEHOr
HanpeTka, 6e3 063npa Ha TPEeHYTHM pa3BOjHM HMBO KOjU je OpYLITBEHA 3ajeqHuua gocTurna.
Mpea wymapckum cekTopomM 1 06pas3oBHUM MHCTUTYUMjama Penepaunje BuX cTtoju 3agatak
Aa Kpeupajy agekBaTHe HacTaBHe nporpamMe M ocurypajy KOHTUHyuMpaHy egykauujy 3a cBe
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aKkTepe Koju y4yecTByjy Yy MpoLecuma Be3aHUM 3a ynpaBibake W rasgoBare HeapBHUM
LUYMCKUM Npoussoamma.
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TEMATCKA UJEJIUHA 6. SALUTUTA OKOJIMHE U NMPOCTOPHO MNMIAHUPAHKE

NMPUHLNNN:

Y uurby ocurypakba CTaOUIIHOCTU, NOTPAjHOCTM U OuoaMBep3UTeTa LUIYMCKUX
eKocucTtema npumMjeryje ce MHTerpanHu NpUcTyn Koju ogpaxasa HuxoBy mehycobHy
NoBe3aHOCT U YCNOBILEHOCT.

Cuctemcko wusaBajake, npornawewe W ynpasrbakbe 3awTuheHMM noapy4juma
3acHMBa ce Ha MeljyceKTOpCKOM Aujanory v naptuumnauuju cBUX 3aMHTepecoBaHUX
yTjeuajHUX CKynuHa.

3awTuheHa noapy4yja npeacTaBsbajy NnoTeHUMjan 3a pa3Boj pypanHux nogpydja.

UcTtpaxuBarwa ycmjepeHa Ka yHanpehewy M ovyBarwy AuMBep3uTeTa eKocuctema
npoBofe ce y3 ocurypamwe agekBaTHUX hpmHaHCUjCKUX U3Bopa.

Y npunpemMun M peanusaumju HauuoHanHor M MeljyHapogHoOr perynaTtopHOr okBupa
KOju ce OOQHOCM Ha LWYMCKe U BOoAHe pecypce, HEeONMXOAHO je ocurypaTu 4OCIbefHOCT,
WHTEepAUCUUNIIMHAPHU MPUCTYN, MHTEPaKTUBHY capaglky W KOOpAWHauujy CBUX
aKTepa U3 ceKTopa WymMapcTBa U BogonpuBpeae.

TpaHcnapeHTHOCT, MefjycobHa pa3mjeHa uHdopmaumja, Te yyewhe 3anHTepecoBaHUX
CTpaHa M jaBHOCTM Cy YCNOBM 3a NoOCTU3akwe YycKknafeHOCT rasgoBara LymMama u
BOAaMa.

3a 3ajegHMuYKe aKTUBHOCTM ynpaBibaka U rasgoBaka LWymama M Bogama Kao jaBHUM
JoOpuma, ceKkTop LUyMapCTBa U CEKTOp BoAa ocurypaBajy notpebHa cuHaHcujcka
cpeacraBa.

MHOBaTUBHOCT M ycKnahleHOCT y pa3BoOjy U MNMpuUMjeHU cTaHaappaa, TexXHosioruvja wm
MHCTPyMeHaTa Kopuctm ce y cBuUM MelhlycoOHO ycnoBfbeHMM akKTUBHOCTUMA
rasgoBara LWymama u Bogama.

LLlymapckn ceKTop yKIiby4eH je U aAeKBaTHO TpeTupaH y npouecuma uspage M
OOHOLLEeHa CTpaTeLKUX NnaHoBa 1 cTyauja.

ApekBaTHe Mjepe ynpaBJjbakba U rasgoBaka ocurypaBajy UHTerpuTeT LWYyMCKUX
eKocucrtema.

CBe ¢hyHKUMje Wyma aaeKkBaTHO ce BpeaHyjy.

6.1. AMBEP3UTET WUWYMCKUX EKOCUCTEMA U 3AWUTUREHA NMNOAOPYYHJA

bocHa n XepueroBnHa cnaga y pen gpxasa ca W3Yy3eTHUMM MPUPOLAHUM BpuUjegHOCTMMA Y
nornegy BPCHOI, CTPYKTYPHOr U reHeTudkor buoameepsvTeTa LWYMCKUX ekocuctema. opepn
TOora, BeoMa je 3HadajHa 1 pasHOSIMKOCT eKOCUCTEMA Te Mej3axHa U reosiowka pasHONMKOCT.
NcToBpemeHo ce pagu O jeQHO] Of HajLUyMOBUTUUX EBPOMCKUX OpXaBa. YHaTod ToMme,
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NnoBpLIMHA opManHo 3awTuheHnX noAapydja U3HOCU TeK HEKONWKO MnpoueHaTa gpXKaBHe
Teputopmje. HenobuTtHa je ummweHnua ga he y TakBuMm okonHocTMMa gohu oo nosehawa
noBpLUMHe 3awTuheHnx nogpydyja Te ga he ucra, yrnaBHom, obyxsataTu LUyMCKe KOMMIEKCeE.
Y TOoM cmucny, nonuTuka ynpasibaka 3awtnheHum nogpydjuma he ytvuaTtyM Ha LWymMapcKy
NOMNUTUKY N OBpHYTO. Y ®BMX He nocToju jeaMHCTBEH MPUCTYN NUTakuMa HaanexHocTu u
ynpaBrbaka 3awTuheHnM nogpyyjuma, LUTO MOXe reHepupaTu Hecrnopasyme, Kako nsmeny
pasnUYnTUX agMUHUCTPATMBHUX HMBOA Tako U M3Mehy pasnuuntux cektopa. Ha ocHoBy
aHanuse CTerneHa WCTPaXeHOCTU [AuBep3uTeTa LWYMCKUMX eKocucTema, MoryhHocTu
kopuwhera UcTor y yHkumMju pasBoja, Te yBaxaBajyhu notpebe v 3axTjeBe HajBaXXHUjUX
WHTEPECHUX CKynuHa, npeasiokeHe Cy Mjepe LyMapcke TMOSIMTUKE Koje TpeTupajy
npobnematuky u3gBajara M ynpaBrbakba 3aWTUTHUM MoApyyjuMa W wymama nocebHe
HaMmjeHe Te afeKkBaTHe Mjepe MOHUTOpUHra U ouHaHcupamwe. [pu Tome ce umarno y smay ga
ce paau o rmobanHoj NnpobrnemaTtuum Ynje pasmatpare nogpasymvjeBa yBaxkaBame npoweca
MehyHapoaHe wymapcke nonutuke U MehyHapoaHe perynatmse. Ha OCHOBY npoBefeHuX
aHanusa u3 gjenokpyra paga ytepheHo je crbegehe:

e [locToju HeycknaheHOCT HaunoHanHor 3akoHoA4aBCcTBa 3a 06nacT WwymapcTBa 1 3alwTuTe
npupoge. AHanusom cy yTtBpheHe 6pojHe npoTypjedHOCTU mn3amelly HagnexHoOCTU Koje
npouctndyy m3 3akoHa O wymama m 3akoHa o 3awTtuty npupoae. Oapenbe Baxeher
3akoHa o 3awTuTtn npupoae PbnX obyxsaTtajy 3HadajaH 6poj mjepa 3a 3aWwTUTy npmupoae,
y3 OCTaBrbeHy MOryhHOCT fa ce y UCTh yrpage n Heke Hoge. LLITo ce Tude nerncnatuse
EY, npencrtoje 3HayajHu Hanopu Ha ycknahuBawy HauuoHarnHe nerucnatmee. Y npouecy
n3page HoBor 3akoHa O wymama noTpebHO je yBaXuTu peanuTteTe Koju aeduHupajy
MeNyHapoAHW W HauuoHanHW MpaBHM W perynaTtopHyM OKBUP M3 obnactu 3awTute
npupoge.

e BWONOLWKK, FrEeHETUYKM U TeONnOLWKN ANBEP3UTET HUCY Yy LOBOSBHO] Mjepu UCTPaXKEHU U
npomMmoBupaHn. Takohep, HUCY NpoBedeHe HU afeKBaTHe aHanmse CTynka YrpoXKeHOCTH
HajBpeSHMUX NPUPOLHMX noapyyja, YKIbydyjyhn v reHeTudkn aueepsnTeT. Y npouecuma
npornawena 3awTnheHnx nogpyyja noTpebHo je yTBpAMTM peLEeHTHO cTawe. NCTo Tako,
noTpebHO je yHanpujeouTu MHCTUTYLUMOHANHW WU perynatopHu okeup y buX y uwurby
3alITMTE U O4vyBawa reHeTUYKe pPasHOMMKOCTM M MNoTeHuujana, Koja y WU3MujeHeHUM
€KOJOLWKMM YyCrioBuMa (M3a3BaHUM KNMMATCKUM NPOMjeHa) MoXe umaTtn GUTHy ynory y
npouecumMa agantaumje WyMCKux Bpcra.

e AHanusom npouefypa npegnarawa, nMpornawewa W ynpasSfbawa 3aWTUheHnM
nogpyyjuma yTBpheHo je HenocTojarbe afeKkBaTHUX MoAena ynpasibaka, OpraHn3npama
N duHaHcuMpawa noctojehux 3awTuheHnx nogpyyja Te OACYCTBO MehyCeKTopCKor
Auvjanora, HeyBaxaBahk€ BRnacHWYkMx npaesa (nocebHO Yy auvjeny npuBaTtHOr
Lymonocjeaa), npeknanamwa HagnexHocTn, 3aHeMapuBare COLMO-eKOHOMCKOT acnekra y
CMUCIY NMowTUBaka npaBa U UHTepeca flokasiHOr CTaHOBHULLTBA, Kao 1 crabo mnspaxex
MHTepec un ydyewhe LWymMapcKkor cekTopa Yy npouecy u3aBajaka noTeHumjarHo
3awTuheHnx nogpyyja, vmajyhm y Buay UMkbeHUUy fa oOHa yrnaBHOM obyxeahajy
KOMIIeKce WYyMCKUX CacTOjuHa.

e [lpupogHo Hacnujehe buX, namehy ocranor, YnHe pasnNUYUTL TUMOBU Nej3axka n yKynHor
anBepauTeTa ekocuctema. Kao TakBu, OHM HUCY afieKBaTHO BanopusnpaHun n saituhexu
y cknagy ca MefjyHapogHum nponucuma, gobpum  npakcama u - gomahum
3aKOHOA4ABCTBOM. 3aBMCHO 04 cneumunyHoOCTU nogpydja, NOTPeBHO je Haa CBakum
yCTaHOBUTM oAroBapajyhu acnekT 3awTuheHoCTH, kKao nogpydja nocebHux oburbexja oa
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3Hayaja 3a Pepepauujy buX, HaunoHanHUM napkoBMMa, NAPKOM WS CMIOMEHUKOM
npupoae, 3awTnheHnm nejsaxxom n CrnyHo.

e AHanusom ynpasrbaka 3awTuheHnm nogpyyjuma y semrbama HenocpeaHor OKpyXXewsa
(XpBaTcka, Cpbuja), yodeHo je nocTtojake pasnuuutux npobrema koju ce ornegajy y
MOWMM CUCTEMCKMM pjellerrMMma No MuTaky: ynpasSbakwa, Hag3opa M o4pXasama,
HegocTaTka (DUHAHCUJCKMX cpefcTaBa, Kao M HeJOBOSbHE capafhe Ca WHTEPECHUM
roynama. OpHOC [OpXaBHWX WHCTUTYUMja KOju ce orneda y CTanHOM CMakehy
dunHaHCKHjCKUX cpeacTasa, Npucurbasa ynpasuTterbe 3awtuheHnx nogpydja ga usHanase
apyre noTteHuunjanHe nssope puHaHcupama, Koju cy y Hajgehoj mjepu y cynpoTHOCTU ca
OCHOBHMM HayerioM W CBPXOM, Kaja je pujed O YHKUMjU W 3Hadvajy 3awTuheHux
nogpyyja. Kao krby4yHn npobnemu ynpaerbaka 3awTMheHum nogpydjuma, nsgBojeHn cy
HeyckrafheHocTM rnerucnatMee O 3aWTUTU npupode U 3awTuheHuM nogpydjuma ca
OCTannM CEKTOPCKMM 3akKoHMMa KOoju MMajy yTuuaja Ha ynpasrbawe 3awtnheHum
noapyyjeM Te HecTabunHy 1 HeJOBOIbHN N3BOPY PUHAHCUpPaHsa.

e Ycnvjeg gMHaAMUYHUX NPOMjeHa y 3axTjeBuMa ApyliTBa Mpema LyMmu, jaBHa Lymapcka
agMuUHUCTpaumja npuHyheHa je aa pasMmoTpu 1 NnpeucnuTa CBOjy yrory y ApyLTBY, anv u
obaBese npema jaBHOCTU Koje 13 Te ynore npousnase. isaBajah-eM BUCOKUX €KOHOMCKNX
lymMa M HUXOBMM YKIbydMBaweM Yy 3awTuheHa nogpydja cmawbyje ce €eKOHOMCKM
noTeHumjan y cekTopy LymMapcTBa u gpBHe nHaycTpuje. [lpxaBHa wymapcka npegyseha
TpagvuMOHanHoO  ynpaerbajy LYMCKMM pecypcuma, Y3 MnowTuBake npuHUMNa
KOHTMHYUTETa MpOu3BOAHKE M O4YyBawa eKoriowke crabunHoctn. Mehytum, jaBHa
wymapcka cnyxba cyodyaBa ce ca Wu3asoBMMa Yy ocurypawy 6anaHca wu3meny
orpaHn4eHnx MOryhHoOCTW MpuUpoAHMX pecypca W NpoMjerMBUX 3axTjeBa ApYyLITBa, LUTO
3a nocreeauuy mma notpeby npunarohaBawa MNOCMOBHE MWUCHje U OpraHu3aumoHe
CTPYKTYype.

e [ nobarnHo, perMoHarHO UNN NoKanHO BaXHe BPWjeQHOCTU LyMa U LYMCKUX 3eMribuLlTa
npenosHate cy y KoHuenty XLIB® (wyme Bucoke 3awTtuTHe BpujeaHOCTH). [pukynmbeHm
nogaun wn nposefeHe aHanuse ynyhyjy Ha 3akibydak [a je nonmare LiymMa BUCOKe
3alWTUTHE BPUWjeOHOCTN pasnuumMTto cxBaheHo M npuxBaheHo of CcTpaHe LyMapCKux
npenyseha y ®bnX. Csa npeayseha koja cy ueptuduumpana no ®CLU-y, npuctynuna cy
n3gBajarby LWyMa BUCOKE 3allTUTHE BpujeaHoCTU. YBohewe koHuenta XLUB® y npaBHu n
perynaTopHu okBup omoryhuno 6u nosehawe nosplumHa 3awtuheHmx nogpyyja y PbuX,
Te aKTUBHMjy Yrory Wwymapcke CTpyke y npouecuma 3awtute npupoge.

Ha ocHOBYy npeTxogHux aHanusa MAEHTUUUMPAHU CYy KIbYYHW MPUHUMNW onwTer aujena
LLlymapckor nporpama Koju Cy npukasaHu Ha no4yeTKy nornaerba 6, Kao U CTpaTeLlKn LMIbEBU
Kako 61 ce yTBpAUIIO Y KOM je 06MMy UCTpaxkeH 1 aedmHupaH yKyrnHu UBEP3UTET LLIYMCKUX
ekocuctema (Guonowkn wn reonowkn) y Pegepaumjy buX wn yHanpujeguna wymapcka
nonuTMKa y CMUCNY W3[Bajakba, YynpaBibakba W rasgoBaka  3alWTMAEHUMM  LLYMCKUM
nogpydjuma n wymama nocebHe HamjeHe.

CTPATELUKU LUWIBEBU

Crtpatewku unrb 6.1.1. YcknauBawe peneBaHTHOr NpaBHOI U perynaTtopHoOr okBuMpa 3a
rasgoBat€e LUYMCKMM eKocuctemMmma y 3awtunheHnm nogpydjuma

Peanusaunja noctaBrbeHor Lmrba nogpasymuvjeBa ycnoctaBy afekBaTHOI 3aKOHCKOI OKBMpPa,
NpBeHCTBEHO YycknahuBawe 3akoHa O wymama PbuX ca yHanpehewMma Be3aHUM 3a
rasgoBake LYMCKUM pecypcuma y 3awTtuheHum nogpyyjyuma, 3aCHOBAHUM Ha HayYHUM
pocturHyhuma y oBsoj obnactu. [lMopen Tora, yHanpehewe 3akOHCKOr OKBMpa 3axTujeBa
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ycarnawasake 3akoHa ca octanoMm noctojehom nerucnatmeom y ®BUX koja TpeTtupa
npegmeTHy obnact. 3akoHcka perynatmBa Takohep Tpeba pga je 3acHoBaHa Ha
yHanpehewnma npomsalinMm Kpo3 MnOoCTynak ycarnawasawa ca nerucnatmeom EY koja
TpeTunpa HaBegeHy obnact.

Crpatewku unrb 6.1.2. OyyBare n yHanpehewe cTabMUIMHOCTY LWYMCKUX eKocucTema
ButHy npetnocTtaBky uWCnywewy MNOCTaBfbEHOr UWIba MpeacTaB/ba O4vyBawe Mpasa
NerMTUMHOr rasgoBaka CBMM LUYMCKMM pecypcuMa, Kako Ha 3awTuheHum, Tako U Ha
ocTanum nogpydjuma, 6e3 ob3mpa Ha HamjeHy Lyme, Kojy je moryhe noctnhu npumjeHoM
caBpeMeHux OOoCTUrHyha Lymapcke Hayke y3 ovyBawbe AmBep3uTeTa U reHooHaa Hawmnx
npupodHnx wyma. To nogpasymujeBa W CTBapawe peanHux MpeTnoctaBku 3a u3pagy U
peanusaunjy nnaHoBa O4pXUBOT rasgoBarba LLYMCKUM pecypcuma, y3 nposoherwe mjepa Koje
he gonpuHmjeTn ctabunHocTu Wymckux ekocuctema. lNpomouuja, npumjeHa n passoj XLIB®
KOHLIenTa 1 anata MoXe 3HayajHO AOMPUHUjeTU OCTBapeHy OBOr Lniba.

CrpaTtewkn uurb 6.1.3. Ocurypamwe ydewha wymapcke Hayke U CTpyke y nocTynuuma
u3aBajarba, npornawera U ynpasrbakwa 3awTuheHumM noapyyjuma

OcTBapere NocTaBrbeEHOr UMiba nogpasymujeBa ycrnoctaBy MelycekTopckor aujanora ys
npoBohewe Hay4yHUX UCTpaxkmBarwa U NPUMjEHY eKCNepTHUX 3Haha, y3 ocurypawe ydyewha
wymapcke Hayke u cTpyke. Ocurypawe napTMUMNATOpHOr NpUCTyna Yy nnaHupawy Wu
peanusaunjy NPojeKTHUX akTUBHOCTM YCMjepEeHUX Ka pa3Bojy TpaHCNapeHTHUX npoueaypa y
noctynuMma usgBajatba, npornawewa W ynpaeSfbakwa 3awTuheHuM nogpydjuma, y3
yBaXkaBake COLMO-EKOHOMCKUX peanuTeTa, Takofhep je HeonxodHO 3a OCTBapehe OBOr
uurba.

Crtpatewkn uumb 6.1.4. [Mpowwupewe wu pguBep3ndukaumja cGuUHaAHCHMjCKe OCHOBe
wymapckux nogyseha y ycnosuma npomjesMBUX 3axTjeBa ApyLluTBa nNpemMa WwymMmu
Mopen oyyBawa npaBa mNErMTUMHON rasgoBakba CBUMM LUYMCKMM pecypcuMMa, Kako Ha
3awTuheHnM, Tako 1 Ha ocTanum nogpyyjuma, 6e3 ob63mpa Ha HamMmjeHy Lyme, HEOMXOOHO je
NPUMUjEHUTM CcaBpeMeHa AocTurHyha LWymapcke Hayke W UMNIeMeHTauuja KoHuenTta
MYNTUQYHKUMOHANMHOr  LWWyMapCcTBa Kao efleMeHaTa npeno3HaT/bUBOCTM  MOCIOBaHsa.
MoBehawem ypjena octanux nNpousBoga M ycnyra wymapcTsBa Yy NpouM3BOAHO-MOCIIOBHOM
noptderby cTBapajy ce npeTrnocTaBke 3a peau3ajH y nocroBamy LWymapckux npegyseha y
NPOMUjEeH-EHUM YCITOBMMA NOCMOBaHa.

Crtpatewkn uurb 6.1.5. OcwurypaBawe CTaOMNMIHUX U KOHTUHYMpPAHUX WU3BOpa
c¢omHaHcupama 3awTheHnx noapyyja

Peanusaunja oBor uurba 3axTuvjeBa LWIMPOK CMeKTap AjernoBawa Te YCnocTtaBy ajeKkBaTHe
CTPYKType (uHaHcupawa Kojy je moryhe noctuhyu npomMjeHOM Yy MOCrOBHO-NPOU3BOAHOM
nopTtdonuvjy npomssoda MW ycnyra wymMapckux npegyseha, npoMjeHOM Yy CTPYKTypu
JoMHaHUM|CKUX n3BOpa U3 LOMEHa jaBHUX (PMHaAHCKja, KopuwheweM MoTULajHUX Mjepa of
CTpaHe Opyrnx npasBHUX Nuua, kao 1 noTuuajHnx mjepa EY, ycmjepeHnx Ha noapLuky odyBakby
N yHanpehewy OnTEKOPUCHUX (PyHKUMja LWyma u NOAPLLKY pypanHoM passojy. HaBegeHo
Takohep nogpasymujeBa ycnoctaBy MehyHapoadHe capawe U yKibydnBawe y npouece Koju
ce bOaBe npobrnematvkoMm 3awTvheHux nogpydja, 3awTUTOM reHodoHaa M 3alTUTOM
AavBep3vTeTa Yy UMby oOcurypawa afekBaTHe CTPYKTypy duHaHcupawa of CcTpaHe
MenyHapoaAHNX (PUHAHCU|CKNX MHCTUTYLM]a.
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6.2. YCKIIABUBAKE NA3OBAHKA LULYMAMA U BOOAMA

YTuuaj wyme 1 WwymapcTsa Kao AjeniaTHOCTM Ha BOAHW pexuM, a TUME U Ha BOOHY npuepeny
n3y3eTHo je Benuk. Camum TUM je Beoma CHaxHa MefycobHa 3aBUCHOCT 1 NOBE3aHOCT OBa
ABa cektopa. bocHa n XepuerosuHa, saxsarbyjyhv npupogHOCTU U CTPYKTYPU HEHUX LLUyMa U
NMOBOSBbHUM KIMMATCKUM Npunukama, obunyje nssopvwiTMMa nNuUTKe BOAE KOja ce Hanase y
WymckuM ekocuctemmma. lNotpeba 3a NUTKOM BOOOM WM YpaBHOTEXEHWUM OOTOKOM BOAe Y
N3BOpMLUTA, Y XMAPOSIOWKOM CMUCAY CTaBrba LyMy Y NPBU NnaH, Te Tpaxun o we aa byae
YYMHKOBUTA Kaga je y nuTawy Jobpo npounwhaBakwe Boaa, cHabaujeBawe BOAOM, Kao n
KOHTpona oTuuawa Bode u3 wyme. MehycobHn opgHocu, npaBa u obaBe3e y npakcu
rasgoBaka Wwymama u Bogama y ®buX Hucy perynupaHu npumjepeHo yTuuajy Liyme Ha
BOOHY npuBpeny. Mehytum, n ca acnekta Boga, 0BU OOHOCU HUCY perynvpaHn npumjepeHo
yTuuajy akTMBHOCTM LWyMapcTBa Ha BogHe pecypce. Kpos nocTtynak yHanpehewa wu
XapMOoHM3auuje nerucnaTmee KOjoM je perynupaHo rasgoBare wymama u Bogama, Ha OCHOBY
aprymeHarta, notpebHo je ykasaTu Ha yTBpheHe HEMOrMYHOCTU 1 NOTaKHYTU pasMuLLbarka O
KBanuTeTHUjeM pjeluaBaky OBOr nNuTawa. Npu TomMe je BaxHO MmaTu y Buay, npuje ceera,
XNOPOSIOLWKY (PYHKLM]Y LLYME U HEeHY YCKY NMOBE3aHOCT C BOOHMM O4HOCUMMa, ann U OyHKUWjy
BOAA, Koje Cy cacTaBHM OMO LUYMCKUX eKocuctema. Y KOHTEKCTY MNPeTXoOHO M3HECEHOT,
Hamehe ce noTpeba 3a mehycobHMM ycknahmBaweMm rasgoBara Wwymama u sogama y PbuX.
Y TOoM cmucry, NnpoBefeHe Cy aHanu3e akTyalHuMxX NocTynaka M akTUBHOCTU Yy rasgoBakby
LWymMaMa Koju YyTMYY Ha BOAHW PEXUM, Kao U rasfgoBake ca BOLOM Kao pecypCoM M aHanuse
HMXOBOr MefycobHor obnuraunoHor ogHoca Ha UCTOM npocTopy. [leTarbHO je aHanu3upaHa
nermcnatmea y obnactm wyma n Boga y ®buX, kako 6u ce ytBpauno y Kojoj je mjepwm
ycknaheHo rasgoBare LWyMama U BogamMa Kpo3 KPOBHE 3aKkoHe y obnactu wyma n Boga Te
npatehe npaBunHWKE W nnaHcke OokymeHTe. [MpoBedeHa je u ycnopeaba ycknaheHocTu
rasgoBarwa wymama n Bogama y ®buX ca npakcom rasgoBama ca OBa [Ba pecypca Mo
MeRyHapoaHuM crnopasymuma, pesonyuvjama v geknapauujama. Ocum Tora, Kpo3 aHanmay
WHCTUTYLUMOHANHe HagneXxHoCTU Had ynpaBrbakeM, rasgoBakemM U Kopuwhewem BOAHWUX
pecypca y LWYMCKAM €KOCUCTEMUMA Te aHanuM3y MexaHu3amMa HadokHajde cekTtopa
LWymMapcTBa 1 Bogonpmepee, NPBEHCTBEHO Yy Nogpy4juMa raje nocToje 3ajeAHUYKN NHTEPECH,
naTte cy cMmjepHuue 3a yHanpehewe noctojeher ctaka. Ha oCHOBY npoBefeHUX aHanmsa 13
Aajenokpyra paga ytepheHo je crbegehe:

e 3akoH O Bogama npefcTaBfba OCHOBHY ferMcnatmeBy 3a ypehewe metoga v nponuca
ynpaBrbawa Bogama, BogHMM objekTMa 1 jaBHMM BogHMM gobpowm. MNpema ogpenbama
NcTor, NONMTUKa ynpaeBrbawa Bogama yTBphyje ce Ctpartervjom ynpasrbaka Bogama
®bunX 3a nepuopg of 12 roguHa (goHeceHa 2010. roguHe), a yvja ce umnnemMeHTaumje
noctwke m3pagom [lnaHoBa ynpasrbawa BOAHUM nogpyyjuma (MnaHoBU yrnpaBibakba
BOoJaMa BOAHOr noapydja JagpaHckor mopa 1 pujeke CaBe Cy y NOCTYNKYy OOHOLWIEHA).
OproeopHa Tujena 3a mnspagy lnaHoBa ynpaerbaka BOAHUM nogpydjuma jecy AreHumje
3a Boge. AktyanHu 3akoH o Bogama ®PBmX no oujeHama MehyHapoOHux ekcnepata
ycknaheH je ca OKBUPHOM OMPEKTMBOM O Bogama EY. NnaHCckm n cTpaTewkn OOKYMEHTMH,
Kao U MHCTUTYLMOHANHN acnekT rasgoBakwa Bogama y PbuX cy ycnocrtaBrbeHm.

e OcHoOBHM nponuc u3 obnactu wWwymapcTBa jecTte 3aKOH O WymMama Koju je npecyaom
YcraBHor cyga depepaumje buX craBrbeH BaH cHare 27. HoBembGpa 2009. roguHe. Y
npouecy AOHOLWEHa HOBOM 3aKoHa O WyMama, HEOMNXOAHO je ocurypaTu XxapMoHu3auujy
Herosux ogpeabu ca 3akoHOM O Bogama.
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AHanusa nerucnatmee Koja perynupa npobrnemaTuky cektopa Boga WM Liyma ykasyje Ha
mefycoGHy noBe3aHOCT rasfgoBara LymMama W BOOHWM pecypcuma Te Harnawasa
3alTUTHY YNory Lyma 3a BOAHO OKpyXeke. 3a pasnuky o MefyHapoaHux cnopasyma u
pesonyuuja, y ®buX He noctoje nponucu HUTK OANyKe Koje AeTarbHuje perynvpajy
npobnemaTtnky MehycekTopcke ycknaheHocTn y obnactu wyma v Boda, OAHOCHO Koje
AedvHnpajy mMjepe 3a noborbliawe ycknahuBawa rasgoBaka WymMama u Bogama. Y
HapegHOM nepuoay HEONXOOHO je OoHujeTU oapeheHe nponmce W ofnyke koju he
ocurypatu ycknaheHoCT rasgoBara Lymama 1M Bogama, ocobuTo y nogpydjuma koja cy
O[] 3ajeJHNYKOr MHTepeca 3a CEeKTOp BOAONpuUBpeae 1 LWyMmapCcTBa Uy akTMBHOCTUMA Koje
ce npenopyuyyjy Kpo3 mehyHapoaHe crnopasyme/pesonyunje/aeknapaumije.

AHanM3oM WHCTUTYUMOHaNHe HagneXHOCTW Hag yrpaBrbakeM, rasgoBakbeMm U
KopuwheweM BOOHUX pecypca Yy LYMCKMM eKocucTtemuma, yTtBpheHo je fa je oBsa
obnact, kao u obnact wymapctBa Yy HagnexHoctu PepepanHor MUHUCTApPCTBa
nosbonpuepene, BoJonNpuBpede W LWymapcTBa, WTO je oA nocebHe BaXHOCTM 3a
YUMHKOBUTUjE perynvpane rasfosaka Bogama W Wymama y noapydjuma rgje nocroje
3ajedHNYKN WHTEpecu ceKkTopa Bogonpuepene v wymapcrtBa. HaeegeHo ynyhyje Ha
MOryhHOCTU TujecHe capafwe uamelhy cektopa BoAornpuepene W LWymMapcTBa, y uurby
nobosbllakba MehycekTopcke capaghe Ha CBMM  HMBOMMA, KpO3 OCuUrypame
MHTEePANCLMMINHAPHOT MPUCTYNa y CBMM MOCIOBUMA KOjU UMajy HarnalwleHy MHTepakuujy
Lwyma n Boga.

Ananusa Crtpatervje ynpaeibawa Bogama ®buX nokasyje ga: (1) y oKBMpYy UCTE HUCY
nocebHO aHanu3vMpaHa HUTK MpeanoXeHa LymMcka nogpydja oA W3y3eTHOr 3Hadaja 3a
3awTnTty oA nornnasa u eposnje. CXOOHO aKTMBHOCTMMA Be3aHO 3a TpaHCnosuuunjy u
nmnnemeHtauvjy EY [Oupektuse o ynpasrbawy nonnasHum pusmumma y ®bUX 2013.
roguHe, ypaheHa je lNpenumMmunHapHa npoujeHa nonnaBHUX pusnka. Y HapedHOM nepuoay
ce oYyeKkyje noyeTtak peanusaumje lNpojekTa n3page mana onacHOCTU o nonnaea n mana
pu3anka of nonnaea 3a uujeny buX, a y okBupy npojekta koju he 6utn duHaHUmupaH og
ctpaHe EY nytem WBW®-a. OBe akTMBHOCTM nNpeacTaBrbajy NpenycrioB 3a u3pagy
[MnaHoBa ynpaBrbawa MnonnaBHUM pusnumMma kojuma 6u Tpebane 6utn geduHucaHe
pasHe Mjepe y UMby CMakweha puauka of nonnasa, Te ybnaxasawe moryher wteTHor
pgjenosawa Boja. McrtoBpemeHo, cekTop LwymapcTBa Hema ypefheHe nogaTke o
3aWTUTHMM LWyMamMa Y KOHTEKCTYy 3awTuTe 3emMsbuliTa Ha CTPMUMM TepeHuma U
3eMmrbvwiTa  noanoXxHuMm eposuju, Oyjuuyama, KIM3MWTUMa Te 3awTuTe Hacerba,
npuspenHux n gpyrnx objekata. To npakTuyHo 3Haum ga y ®bmuX oo caga HUCY n3aBojeHa
LyMCKa nogpydja oA M3y3eTHOr 3Hayaja 3a 3alTuTy of nonnasa U eposuvje 3eMIbULLITA,
WTO MMa 3a nocreeavuy Aa Yy LyMCKONPMBPEAHWUM OCHOBaMa Hema MocebHnx
orpaHuyera 3a rasgoBsarbe Wymama y PbuX, kaga cy y nutarwy nonnasHe LWyMme u wyme
3a 3awTuTy oA eposuje, (2) NpeacTaBHULM CEKTOpa BOAA He Y4YeCTBYjYy Y OOHOLLEHY
LLIYMCKONPUBPEAHMX OCHOBa Kao MNMaHCKMX OOKyMeHaTa Koju y cebu cagpxe U HayuH
Kopuwherwa LWYMCKUX pecypcal/npocTopa Ha nogpydjuma rgje rnocToju  3ajeQHUYKN
WHTEpeC KOPWUCHUKA BOAaA W opraHa Koju rasgyjy wymama, (3) myntumaucuunivHapHa
NCTpaxuBawa He NpoBoAe Ce ca Uuurbem yTBphuBawa yTuuaja Be3aHux 3a yrnpasrbare
lymMmama Ha KBanuTaTUMBHO-KBAHTUTATMBHU pexum Boaa, (4) nnaHoBM ynpasibakba
BOJaMa HuCy ycknaheHu ca MpoCTOpHMM M OpYrMM MnaHoBUMMA Yy KOjUM Ce HaBoawu
3aKoHcka obasesa npepgnaraya HaupTa nnaHoBa Aa y3my y 063up pexuMm 0O03BOSbEHMUX
aKTMBHOCTM M 3abpaHa, Koje ce ogHOCe Ha 3axBaTe Y MPOCTOpYy Ha noapydjuma GUTHUM
3a 3aWTUTy BoAa.
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AHanusa [MnaHoBa ynpaeSbaka BOAHMM MOApYyYjMMa nokasyje ga UCTWU 3axTujeBajy na
KOO, npuKasa CBUX 3HA4YajHUX NpuUTUCaka M yTuuaja Ha CTake NOBPLUMHCKUX N NOA3EMHUX
Boga, Yy [lnaHoBe 6yay VyKibydeHM W nojauM O rasgoBaky lWymama U3
LLYMCKOMPUBPEOHUX OCHOBAa 3a LUyMCKOMNpuBpeaHa nogpydja Koja ce Hanase y ckriony
BogHor nogpydja. MNpu ToMe je 06aBe3HO YKIbyumBawe LYMapPCKUX CTpyYHaka y napagy
lMnaHoBa ynpasrbaka BOAHUM Nogpy4juma.

LWymckonpuspenHe ocHoBe W [lnaHoBM ynpaBSfbawa BOAHWUM MNoApyydjumMa HuUcy
MeRycobHo ycknaheHu, nako je To npeasuheHo.

LLymckonpuspenHe ocHoBe Tpebajy 6uTtn yHanpujeheHe y anjeny koju ce ogHocu Ha: (1)
nogaTtke O CTBApHUM W MOTEHUMjaNIHUM M3BOPULLTMMA Koja ce KopucTe unm 6u ce y
OyayhHOCTM Morna KopMCcTUTK 3a BogocHabanjeamne, (2) nogaTke o NoBpLUMHAMA Koje cy
noasnoxHe eposuju, y3 npujeanor ga ucre byay kaptorpadcku obpaheHe Te y3 npujegnor
aflekBaTHMX Mjepa rasgoBawba, (3) NpuMjeHy agekBaTHUX TEXHOMOrMja UCKopuliTaBaka
Wwyma, y UMby CMakeha HeraTMBHUX YyTuuaja Ha BogHe pecypce, (4) Tpaxewe
MULIbEHA CeKTopa Bogornpuepene Yy MNOCTYNKy ycBajaka WCTUX, paau  oujeHe
ycknaheHocTn ca 3akoHOM O BoAama.

YTjeuaj akTMBHOCTW rasgoBawa WyMama Ha Bode MOTpebHO je CBeCTM Ha MWHUMYM.
HaBepgeHo je moryhe noctuhu Ha Ha4mMH Aa ce y npoBohery 0BUX aKTUBHOCTU 06aBe3HO
ocurypa npumjeHa mjepa 3alTUTe BOAaA KOA UCTjeuara LTETHUX TBapWU y LUYyMW, MNpwu
rpagHu yHyTap wyme 1 npu nckopuitaBary wyma.

Mpobremn y rasgoBawy WyMama M BoAamMa HajBulle ce ovuUTyjy y nogapydjuma rgje ce
3axTujeBa orpaHuyeHu/nocebaH pexnm rasgoBara LWymMmama pagu ovyBaka KBanuTeTa u
KBaHTUTeTa Boda. Hamehe ce notpeba 3a npoBoherweM peBusnje mogerna HakHage 3a
LyMe M LIYMCKO 3eMSbuLITE Y BO4O3ALUTUTHMM 30Hama Kpo3 uspagy nporpama pesusuje
MoJeria BOoOHE HakHaje 3a LuyMe W LIYMCKO 3eMSbuLITEe Y KOM ce nniaHupa nocebaH
pexuMm rasgoBama LWymama.

LLlyme omoryhaBajy akTMBHOCTM BaXKHe 3a onwiTe oOpo Kaga cy y nuTawy 3awTuta Boga
N ocurypaBsarbe BOOHUX pecypca. Y noctojehoj nermcnatusu, 6uno ga ce pagu o BOLHO)
UNn WYMapCKoj, Hema W3pUYMTOr CNoMeHa HagoKHade KOpPUCHWKa BoJa CeKTopy
wymapctea y ®BNX. Ha mehyHapogHOM HMBOY MOKPEHYTO je NUTake W3Hanaxewa
moryhHOCTM nnahawa 3a ycnyre wyMCKUX ekocuctema (MexaHuamu, noTuuamy wu
AOroBOpu 3a npomMuvuame Yyrnpasrbawa lymama 3a Boge). Kako 6u ce uctpaxwune
MOryhHOCTM ycnocTaBrbakba (UHAHCUCKE OCHOBE 3a OBa Mfahawa, Kby4yHO je
nogusake CBMjeCTU U jadyare KanauuTteTa, Uy LyMapcKoM U y cekTopy Boga. EBponcka
KOMUCMHja 3a LWyMapCTBO AOHOCMOUMMA oAJfiyka y obnactu wyma u BoAda, a Be3aHo 3a
oMHaHCHjcke MexaHu3Me, gdana je crbegehe npenopyke: (1) UCTPaXntn mMexaHusme,
NM3BOAJSBUBOCT U (PUHAHCKHjCKe KOpUCTM nnahakwa 3a, ¢ BOLOM nNoOBe3aHe, Lymapcke
ycnyre, (2) pasBuTU YYMHKOBUTE E€KOHOMCKE anaTe 3a MpoljeHy C BOOAOM MOBe3aHWUX
ycrnyra ekocuctema Koje npyxajy wyme, (3) pasBujaTu MehyCEeKTOpCKe MpojekTe o
nnahawyma 3a ycnyre ekocucrema.

WMmajyhm y Bugy uuwenudy pa buX Huje notnucHuua BehuHe wmehyHapogHux
crnopasymal/pesonyuunja/geknapaumja no nutawy ocurypawa OAPXKMBOr YyrpaBrbaka
lWwymMama Yy 3alWTUTU KBanuTeTa W KBaHTMUTETa BOAHUX pecypca W npomMuuary
WHTEerpanHor ynpaerbaka CAMBHUM NOAPYYjeM Of CTpaHe CceKTtopa LymapctBa W
BodonpvBpeae, a Yy KOHTEKCTy npubnmxkaBawa bBbuX eBponckMMm wHTerpauvjama,
noTpebHO je Ha [ApXaBHOM HMBOY MOKPEHYTU WHUUMjATUBY 3a MOTNUCUBaH-E
MeNyHapoaHUX crnopasyma, Be3aHux 3a ocurypawe MHTerpanHor rasgoBara Lymama u
BogaMa. JedaH of HajBaXHWjUX OOKYMeHaTa, Kaja je y nuTawby OAPXKUBO yrpasribame
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lWwymama n Bogama jecte Bapliascka pesonyuujy o wymama u Bogama, Koja je ycBojeHa
Ha [leToj MMHUCTaAPCKOj KOHdepeHumju o 3awTutn wyma EBpone (HoBembap, 2007).
MNMoTnucuBakem oOBe pe3onyuuje OAroBOPHM MWHUCTPUM obaBe3anu cy ce pga he
NPOMOBMPATU U UMMAEMEHTUPATU OAPXKMBO yrpaBSbakwe LyMama y 3aliTUTU KBanuteTa
BOJE U NpoMMLaHY YKYMHOr yrnpasrbaka CrYMBHUM NoapydjeM, Kpo3 3akoHe, cTpaTeruje u
nnaHcke OOKYMEHTe KOju ce [OHOCe Yy OKBUPY rasgoBara wymama u Bogama. Ha Husoy
depepaumnje buX notpebHo je aoHnjeTn OgnyKy o MHTerpmpamy enemeHarta Bapliascke
pesonyuuje y CrtpaTernjy ynpasrbawa Bogama m CrpaTteruvjy ynpasrbaka Liymama —
LWymapckn nporpam ®BuX, kao u y npunagajyhe nnaHosBe rasgosawa lymama W
BoJama.

Ha ocHoBYy npeTxogHuX aHanusa MAeHTUUUMPAaHU CYy KIbYYHW MPUHUMNW onwTer Aujena
LLlymapckor nporpama Koju cy npukasaHu Ha noveTKy norraeriba 6, Kao 1 cTpaTeLlKku LurbeBn
3a nNocTusame ycknaheHocTn razgoBaksa Wwymama n sogama y Peagepaumju buX.

CTPATELUKU LUNIBEBU

CrpaTewkn unrb 6.2.1. UHTerpanHo rasgoBake WWymMamMa u Bogama

OcTBaperwe HaBegeHor uurba nogpasymujeBa nNPBEHCTBEHO YHanpehewe nocTojehe
3aKOHCKe NnermcnaTmee U XxapMoHU3aLmjy NiaHCKUX JOKYMeHaTa (LuyMCKOnpuBpeaHMX OCHOBaA
W nnaHoBa ynpasrbakba BOOHMM MOApYyYjMMa) Kpo3 u3pagy nporpama crnposohena
ogrosapajyhmnx aHanusa, koje he pesyntupatn ytephuBawkeM HegocTaTaka, AeduHUpaHem
npujeasiora U NnokKpeTaweM UHUUMjATUMBE 3a HUXOBY peanusauujy. Y KOHTEKCTY HaBeOeHOT,
KpO3 ycrnoctaBrbake€ HOBOI O4HOCA M NMpoTokona mM3Mehy LymapcTBa M Tujena oaroBOPHMX
3a Bofde, NoTpebHO je KpOo3 MHTepAUCUMNANMHAPHM NPUCTYN, pasBujaTM U KOoOpAMHUPATU
NnoNMTMKE W nNporpaMe ynpaeibake LWYMCKMM U BOAHWUM pecypcuma Kpo3 u3pagy
HauMOHanHor LymMapckor nporpama W WHTErpupaHux nnaHoBa YyrpaBibaka BOAHUM
noapydjuma un ctpatervja Ha ogrosapajyhum Husomma.

CtpaTewku unrb 6.2.2. Noansawe CBMjeCcTy jaBHOCTU O MHTEpPaKLMju Wwyma n Boga
Kpajiom pesyntaT y peanu3aumju HaBedeHoOr umrba jecte pasymumjeBarwse W yHanpehewe
OrLTe OKOSILLIHE CBUjECTU jaBHOCTU KOju je Moryhe noctuhu Kpo3 peanusauujy nporpama
nogusaka CBMjECTU jaBHOCTU O Be3n M3Mehy wyma v BoAa, Kao M noTeHuujany wyma ga
noborblwajy BOOHO OKpyxewe. [lapanenHo ca peanu3aunjom HaBedeHWX nporpama
HEONXOAHO je MPUCTYNUTU peanusaunju nporpama obpasoBama, obyke U UCTpaxmBaka Yy
CBPXy NPOMOBUCaHa 3Hawa U pasymujeBara UHTEpaKuMje ymMa n Boda, 3a YNOCNEeHUKe y
CeKkTopumMa BoOAoOMpuBpene M LymapcTBa, a NocebHO yrnocneHuka 3adyXeHuX 3a nocrose
rasgoBara Lymama u sogama.

Crtpatewwku unrb 6.2.3. YeknafjuBawe rasgoBarba WymMama M Bogama ca npenopykama ms
mehyHapoaHux cnopa3syma/aeknapaumja/pesonyumja

Peanusauunja HaBegeHor uurba 3axTujeBa LUjenoBUTY aHanum3y u yTBphuBamwe cTaTyca
nermcnatmee 'y  obnactm lwyma n BOAA Y  KOHTeKCTy  MefhyHapoaHux
cnopasymal/pesonyunja/geknapaumja Te npeseHTaunjy ucte CTPYYHOj jaBHOCTM 3apaj
npunpemMe cmjepHuMua o noTpebHMM Kopaumma 3a noTnucuBaweM  MefhyHapoaHMX
AOKyMeHaTa. Ha noanosm uCTux, MOKPEeHYTU MHULMjaTMBE NnpemMa HaanexHum ApXKaBHUM
opraHMma 3a noTnMcuBaweM MehyHapoaHUX cnopasymal/pesonyumja/geknapaumja, kao
npeaycrnoB akTMBHOCTMMA Ha MMMAeMeHTaumju nporpama ycknahumeakwa rasgoBama wymama
n Bogama no npenopykama ns mefjyHapogHux gokymeHara.
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6.3. MIPOCTOPHO MNITAHUPAHE

[MpocTopHM NnaH je OCHOBHW aKkT kopuwhewa npocTtopa M OH ocurypasa TepuTopujanHy
OCHOBY 3a npoBedy YyTBpheHux nonutuka/ctpaternja. [NpoCTOpHO NnaHupawe, y wupem
cMuUcry, nma 3a Lurb TeputopujanHo ycknahueamwe npuBpeaHnx U ApYWTBEHUX LurbeBa ca
eKOMoLWKMM 1 coumjanHum dyHkumjama. MefhycobHa ycknaheHOCT MOonMTUKE NPOCTOPHOr
ypehewa ca OpyruMm CeKkTopckMMm nonutukama (M3 obnactu norbonpuepede, LUymapcTsa,
BOOA, eHepreTuke, Kopuwhewa MUHEpPanHUX CUPOBMHA, WHAPACTPYKTYPHUX CUCTEMA,
Typu3ma, 3aliTuTe OKONuwa, NPUPOAHOr U KYNTYpHOr Hacrnujefa) AonpuHOCK AYyropoYHOM,
ONCEXHOM U n3banaHcnMpaHom NpPocTopHoM pasBojy. C 063MpoM Ha TO Aa wyme U WymcKa
semrbuwta 'y ®depepaumju  buX 3aysmmajy npeko 50% ykynHe Teputopuje, uYume
npeacTaBrbajy 3HayajaH €KOHOMCKW, €KOJSIOLKW U couujanHu daktop, C jegHe CTpaHe, U
nmajyhu y Buay YnkbeHuuy aa ogpehneHe WwymMe u LWyMCKO 3eMIibuLLITe NpeacTasibajy NpocTop
Ha KojeM ce He cMuje MNopeMeTUTU WUHTErpuTeT LWYMCKUX eKocucTema, C gpyre cTpaHe
noTtpebHo je ocurypatu ydelwhe cTpyyhaka Wymapcke CTpyke y npouecy nspage npoCTopHUX
nfaHoBa Ha CBMM HMBOMMA. M3 TUX pasnora, npoBefeHa je aHanuisa gocagalwmer yvyewha v
yTvuaja LyMapCKux CTpyysaka Yy u3pagum MNpOCTOPHO MnaHCKe [OKyMeHTauuje Ha CBUM
HMBOMMA, MNpensioKeHe Mjepe 3a yHarnpehewe Te Ha OCHOBY peneBaHTHUX AoMahunx u
MeRyHapoaHMX OOKyMeHaTa O 3alTUTM WyMCKMX ekocuctema, XLIB® anata n 3akoHa o
lWwymMama npeanoxeHa nucta nogpydja wymMa n WyMCKUX 3eMSbULLTa Ha KojuMma ce He cMmuje
nopemMeTUTN WHTErpuTeT LUYMCKMX ekocucTtema. [lopen Tora, npoBedeHa je M aHanusa
npoueaypa OKOMULLHE NPOoLjeHe 3a jaBHe pagoBe Mo NUTaky WymMa 1 LWYMCKOr 3eMibuiTa Te
aHanuM3npaH HadYnH obpadyHa M M3aBajarba HakHa4Ee 3a NPOMjEHY HaMjeHe LuyMe U LLIYMCKOr
3eMmsbULITa y Apyre ceBpxe. Ha ocHOBY npoBefeHUX aHanusa u3 gjenokpyra paga, yTBpheHo
je creepehe:

e AHanm3om 3akoHa O MPOCTOPHOM MfaHupawy W Kopuwhewy 3emrbuiTa Ha HUBOY
depepauyje bocHe n XepueroBuHe yTBphHEHO je Oa WUCTW, ca acnekra WHTepeca
LUYMapCKOr cekTopa, nma Hu3 crbegehux HegoctaTtaka: (1) He NoCcToju 3akoHCKa obaBesa
dopmupara caBjeTa 3a uM3pagy MNpPOCTOPHOr MfaHa, nNa camuMm TUM HU obaBesa
YKIbyyMBaka LYMapPCKUX CTpydwaka y udpagy uctor, (2) Hema ytBpheHe obasese
npubaBrbakba MULLIbEHA HAONEXHUX PEeCcopHUX: dedepanHor U KaHTOHaNMHUX
MUHUCTapCcTaBa 3a 06nacT WymMapcTBa HATU MULLIbEHA HAANEXHUX LLYMCKONPUBPEOHNX
ApywTaBa 3a nogpydje 3a koje ce pagu NnpoCTOpHM nnaH, (3) 3aKOHOM je OoCTaBrbeHa
MOryhHOCT KaHTOHMMa 1 onwTUHaMa Aa AOHOCE NPOCTOPHE MnaHoBe 3a LWyMe U LLIYMCKO
3eMIbMLLUTE KOja CYy UCKIbYYMBO Y HagnexHoctn degepauyje.

e AHanusom unaHa 22. Ypenbe O jeQUHCTBEHOj] METOAONOrMju 3a u3pagy MnaHCKuX
AOKyMeHaTa NpOCTOpHOr ypehewa koju TpeTupa NpoCcTopHe cucteme wn geduHuwe
OCHOBE TpPOCTOPHOr pasBoja, MNOMUHE Ce pasBoj noctojehux AjenaTtHoOCTU
(noreonpuBpeaa, ynotpeba Boga, pyoapcTBo, pekpeauumja U CrIMYHO), @ HEe CNoMUHLE Ce
LYMapCTBO.

e U3 cagpxkaja Ypenobe o nocebHum ycrnoBMma Koje MoOpajy ucnywaBaTu npuBpenHa
ApYyWwTBa 1 Apyra npaBHa nvua ga 6u ce morna permctpupaTti 3a obaBrbawe CTPYyYHUX
nocrnoBa u3page nraHCKMX [OKYMeHaTa, jacHO je Oa npuBpegHa ApywTBa M gpyra
npaBHa nuua, ga 6u ce morna pernctpupaT 3a obaBrbawe CTPYYHMX MOCMOBa M3pane
NNaHCKMX AOKyMeHaTa, He Mopajy Y CBOM cacTaBy MMaTW HUTW jeOQHOr CTpydhaka 13
obnactn wymapcTBa. ,Ypeaba o cagpxajy u Hocuoumma jeQUHCTBEHOr MHopMaunoHor
cucTemMa, MeToA4oNorMju Npukynrbawa 1 obpagu nogaTtaka Te jeaMHCTBEHUM obpacunma
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Ha KojuMa ce BoAe eBuaeHUMje“ He AedurHMLE jacHO HOCKOoLEe MHpOopMaLnoHOr cnuctema
Ha GIS nnatdopmun 3a 06MnacT Wwyma u LYMCKUX 3eMIbuLlTa.

LLlymapcku cy cTpydrwaum camo y U3y3eTHUM ClydajeBuma yKIiby4yeHu y npouec uspage
NMPOCTOPHO-NIIAaHCKe [OOKyMeHTauuje. Y gocaga rnpoBefeHuM rnpouecuma, HuxoBa ce
yrnora yrriaBHOM OrpaHu4aBana Ha ocurypaBawe nogartaka o lWymamMa W LWYMCKUM
3eMrbmwTUMa.

MpaBunHMK O MOroHMMa WM MOCTpoOjerMMa 3a Koje je obaBesHa npoujeHa yTuuaja Ha
OKOMULL 1 NOrOHMMa M MOCTPOjerMMa Koju Mory 6uTtn nspaheHn n nywTeHn y pag camo
aKko UMmajy OKOMMHCKY A03Bony, AeduHuwe notpeby usgaBarba OKOMMHCKE A03BOMe Y
cny4dajesuma: (1) nsrpagse HOBOr NyTa ca ABuWje Tpake uUnm jegHoOM TpakoM y ayxuHu 10
n BULIE KuromMmeTtapa u (2) noYeTHOr nowymrbaBaka U ororbaBana y Lurby npetesapama
y Opyry BpCTYy 3emrbuwiTa Ha nogpyyjy Behem o 30 xa (Behem og 15 xa no oujeHun
pecopHor MnHucTpa). OBakBM ce NpojekTu obuyHO NnaHupajy n ogobpasajy oA cTpaHe
MUHUCTapCTBa HasieXHor 3a wymapcTtso. [locagjalkba Cy UCKyCcTBa Mnokasana [ga OBaj
npouec (3a n3pagy ganekosoaa, NyTHUX caobpahajHuua, xmapoakymynaumja u cr.) Bpro
YeCcTo 3a nocrbeauuy MMa MpoMjeHy HamjeHe Kopuwhersa LYyMCKOr 3emsbuwiTa Wunum
HEroBO ororbaBamne. [1paBUNHNK HYje NpeaBnano YKIbydnBake LUYMapCKUX CTpyYHaka y
n3pagy ctyauvje npoujeHe yTuuaja Ha OKONULL Ha nogpydjuma nog LymMoM U LUYMCKUM
3eMrbmwTUma.

MpaBunHuMKk o efykauuju, nporpamy obyke, CTPYYHOM WCNUTY U UepTudmkaumjn
CTpyYH-aka 3a OujeHy nnaHoBa akTMBHOCTM U CTyauja O NpoLjeHn yTuuaja Ha oKonuwl y
MOCTYNKy M3[aBaka OKOMULLIHE 003Bofe TpeTupa obnacT eagykauumje cnyxbeHuka koju 6u
Tpebann BpWIMTK OujeHy KBanuTeTa udpaheHux cTyauvja Kpo3 u3Bohere eayKaumjcKux
KypceBa. Kao HeonxofHa CTpy4Ha nutepaTtypa He HaBOAW Ce perieBaHTHa fiermcnatmea u
perynatuea n3 obnacrtu LwymapcrBa.

MocTojeha 3akoHcka perynatvsa u3 obractu wymapcTsa, ykibyyyjyhu, nameny ocrarsor,
n MNMpaBunHUK 0 enemeHTMMa 3a mu3pagy LUMO, He TpeTupa npouec naeHTudukaumje mn
nsgBajarba LWyma BUCOKe 3awTuTHe BpujegHocTn (XUB®). Ypepba o cagpxajy wu
HOoCMoOLUMMaA jeaAMHCTBEHOr MH(OopMaLMOHOr cuctemMa, MeTOLONOornju npuKynibaka wu
obpaau nopgartaka Te U3 He NPoUCTeKkNu obpacuu Ha Kojuma ce BOAe eBuaeHuuje, He
cagpxe kaTeropuvjy oBux wyma. Mimajyhm y Bngy npetxogHo HaBeaeHo, noTpebHo je y
perynatmuenm u OCTanuM MpaBHUM akTMMa, HaKOH HMXOBE WAeHTUdUKaLumje, yBeCTu
KaTeropujy lwyma BMCokKe 3alTuTHe BpujegHoctn (XLIB®).

AHanusa HauuHa u3gBajaba M obpadvyHa HakHage 3a NPOMjeHy HamjeHe Kopuwhera
Wwyma 1 WyMCKUX 3emMrbuliTa y Apyre cBpxe, nokasarna je fa oa obnacT Huje JOBOSbHO
npeunsHo 3akoHckM ypeheHa. Kao ocHoBa 3a obGpayyH HakHage, yTtBphyje ce camo
BpujegHOCT n3rybrbeHe 4obuty 3a CceKkTop WymapcTBa (Mnn BriaCcHUKa LWyMe), Ha OCHOBY
noTeHuujanHe BpWjeaAHOCTU NPUHOCA y APBETY, a 3a AYXUHY adeKBaTHOr NPOAYKLMOHOr
nepuopa. MsrybrbeHe KopucTM Of OCTanuxX OMWUTEKOPUCHUX BPUjEQHOCTM LyMa HUCY
y3eTe y 063up, OOHOCHO He MOCTOjM NpaBUHWK MO KojeM 6u ce yTBphuBana ykynHa
BpujegHocT wyme. [MpaBunHukom 6M mncto Tako Tpebano perynupatm U nutakwe
HagoKHaZe BNnacHuKy (pu3nyko unv nNpasBHO Nuue) y crnyyajeBMMa usaBajarka Anjenosa
Wwyma koje ybygyhe Hehe nmaTtu npmMBpeaHn Kapakrep.

Ha ocHOBY NpeTxogHuX aHanusa MAeHTUMUUMPaHW Cy KIbyYHW NPUHUMAWM onwTer gujena
LLlymapckor nporpama Koju cy npukasaHu Ha noveTKy norraeriba 6, Kao 1 cTpaTeLlku LurbeBn
KOju ce ogHOCe Ha NMuTaka Be3aHa 3a YNory M aHraxkmaH LyMapCKuxX CTpydhaka y mspagu
NPOCTOPHO-MMaHCcKe JOKYMeHTauumje Ha cBuM HuBouma y degepaumnje buX.
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CTPATELUKU LUNITBEBU

Crpatewkn unrb 6.3.1. OcurypaTtm yyewhe wymapckor cektopa y cBuM chazama uspage
NPOCTOPHO-MaHCKe AOKYMEeHTaLuuMje Ha CBUM HUBOMMaA nnaHupawa y dbuX

HeonxogHo je ocurypatm ycknahuBawe 3aKkOHCKe perynatmee u3 obnactu LymapcTea U
NpOCTOpPHOr ypeherwa Te ageksaTHO ydelwhe LymMapcKux CTpyyd-aka, Be3aHO 3a npouece
AOHOLLEeHa cTpaTelknx oarnyka (y KOHTEKCTY AeduHupara onTMManHe HamjeHe U HayuHa
Kopuwhera WwymMa n WYMCKUX 3eMSbULLITa) U U3page NPOCTOPHO-MMAaHCKe AOKyMeHTaumje.

CrpaTtewkn unrb 6.3.2. Ocurypatu ydewhe wymapckux cTpy4dwaka y c¢pasama uspage
cTyAuja yTuuaja Ha oKonuLu

Pagn yHanpehewa kBanuTeTa cTyamja ytuuaja Ha okonuw, nocebHo kaga ce y dokycy
aHanu3e Hanase wyme W LWyMCcKa 3eMribulTa, HEONXOAHO je ocurypatn YyKIbydere
LYMapCKUX CTpyYHaka y npouece nspage v esanyauuje ksanuteTta uspaneHunx cryauja.

Crpatewkn uwrb 6.3.3. 3aKOHCKM perynupaTtu, NpocTopHO AedUHMpPATU U NNAHCKKU
ypeauTu HauuHe ynpaBrbarba U rasgoBarba nogpyyjuma wymMa M WYMCKUX 3eMrbullTa
Ha KojuMa ce He CMMje NopeMeTUTU CTabUIMHOCT WYMCKUX ekocuctema y dbuX

Pagn odvyBawa LWymMa Ha KojMa ce He CMMje HapyLUMTU UHTErpuTeT LUYMCKUX eKkocucTema,
notpebHo je: (1) yBeCTn KOHUENT LWymMa BUCOKE 3aLUTUTHE BPUjEQHOCTU Y 3aKOH O Lymama,
(2) npoBecTu npouec usgBajarwa, perucTpauunje M geduHuparma pexuma ynpasibarba U
rasgoBara LlymamMa BWCOKe 3alTUTHe BpujeqHOCTM Ha uwmjeriom npoctopy PbuX, (3)
n3ammjeHnTn lNpaBuUITHUK O enemMeHTMMa LUYMCKOMNpMBpeOHE OCHOBE pagu yKibyuuBawa Yy
NCTW; NOjaCHUTU CNELNUYHOCTH Y ra3foBary LWymMaMa BUCOKE 3aLlUTUTHE BPUjeAHOCTN.

CrpaTewku unrb 6.3.4. 3aKkOHCKM AeuMHMpaT HauuHe usaBajakba U obpadvyHa HakHage
3a npomjeHy HamjeHe Kopuwhewa WymMa M WYMCKMX 3eMsbUulITa y Apyre cBpxe,
OAHOCHO ocurypaTu aaeKkBaTHO BpeAHOBake CBUX (pyHKLUMja wyma

Mopen 3akoHCKM [fedumHucaHe npoueadype MNpomMjeHe HamjeHe Kopuwherwa agujenosa
NOBpLUMHA LWYMCKUX 3eMSbulUTa Yy Apyre cBpxe kopuwhera (norbonpmepeaHo, rpaheBUHCKO
N CI.) 3aKOHOM O LWymamMa noTpebHo je aedpunHupaT HaumH yTBphHrBara agekBaTHe HakHage
3a wu3rybrbeHe npuBpedHe W OMWTEKOpUCHe yHKUMje WwymMa, a pagu  HMUXOBOT
npeycmjepaBara y ooHAoBe 3a yHanpehewe Wwyma, Kao U HakHagy 3a uarybrbeHy aobut og
npounssogHe (PyHKUMje Lyma 3a CEKTOp LWyMapcTaa.
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TEMATCKA UJEJNUHA 7. LUYMA U KINUMATCKE NPOMJEHE

NMPUHLUANN:

CBu aKtepu wymapcke nonutuke nocBeheHn cy O6OpOM NPOTUB KIIMMAaTCKUX
npomjeHa.

CTabMNHOCT WYMCKUX eKocucTemMa M nogusawe HOBMUX LUymMa GMTHU cy NpeaycrioBM
3a pegyumpate nocrbeauua KnMMaTcKux npomjeHa.

MOHUTOPUHI KNUMaTCKUX NpomMjeHa U hopmMupame LeHTpanHe 6ase nogartaka OCHOB
Cy 3a noaysuMmake Mjepa U aKTUBHOCTM Yy peayuupary nocrbeguua KIMMaTCKux
npomjeHa.

Y umrby peayuupara nocrbeauua KiMmMaTCcKMx npomMmjeHa HeonxoadHo je npoMmoBUucaTum
MHTepAUCLUUNIIMHAPHN NPUCTYN U MeljyceKkTOpCKy capaamy.

CBeobyxBaTHa MeaMjcka Kamnawa 3Ha4yajHO je cpeAcTBO 3a noausarke CBUjecTU
jaBHOCTHU O yNnoO3M1 WWYMCKUX eKocuctema y 6opobu ca KnmmaTCKMM npoMjeHama.

7.1. WWYMA U KITMMATCKE NMPOMJEHE

O306UIbHOCTM  KNMMATCKUMX  MPOMjeHa M HYXXHOCT pedyuuparba  HUXOBUX  HeraTuBHUX
nocreeauua oaBHO Cy NPeno3HaTh Kao LeHTpasnHa nuTaka y 40CTU3aky O4pXUBOr pas3Boja.
OcHoBHM y3poumn rnobanHor 3arpujaBara jecy emmucuja CTakneHnYkMx nanHoBa, cjeda Lyma
N wKUXoBa Aerpagauuja. Mlako noctoje pasnuuuta MULIbEHA O YIO3M LWyMa Yy pexumy
KIMMaTCKUX NpoMjeHa n Mogenuma 3a peayumpane HhUXoBUX yTuuaja, jacHo je aa cy wyme
NUCTOBPEMEHO BaXkaH Auo npobnema, anu u pjewlerwa oBor rnodanHor gpeHomeHa. Lyme
nytem npoueca oOTOCMHTE3E CMahyjy BUCOK CagpKaj yribeH-Anokcuaa y 3paky U Ha Taj
Ha4MH yTUYY Ha ybnakaBawe KrmmaTckux npomjeHa. C gpyre cTpaHe, gerpagauuja n Kpueke
WwymMa, a NocebHO LWYyMCKM noXapu, 3Ha4yajHO yTudy Ha rnobanHo 3arpujaBare, noBeharem
yajena CTakfeHu4Ykux nnvHoBa y aTMocdepu. Ha ocHoBy aHanuse noctojeher cuctema
6opbe NpOTMB KNMMATCKMX NPOMjeHa, pacrnofioXUBUX TEXHUYKUX U KaApOBCKMX pecypca y
wymapctey ®epepaunje buX, nonmMTMKa Ha CBMM HMBOMMA BflaCTW M aHanu3e OOCTYMHUX
Hay4YHOUCTPaXMBAYKNX pesynTaTta, NPeanoXeHn cy cTpaTelkn MU cneumuyHn UuibeBu 3a
yHanpehewe noctojeher crtawa, y CMUCIY KOHTMHYMpaHOr pa3Boja M O4PXUBOI ras3goBana
LWYMCKUM pecypcuma, ycknahumeana mjepa 6opbe npoTuB KIIMMATCKUX MPOMjeHa, UCNyH-eHa
NpPoOMjermnBNX 3axTjeBa ApyLITBA Npema WymMu U 3a40BOSbeHA Mponuca AeUuHUCaHuX Yy
Manu nyta Ka eBpOrCKMM WHTerpauMoHnm npouecuma. Ha OCHOBY oujeHe CTara LUYMCKUX
ekocuctema y buX u permoHy te HWUXOBOr yTuuaja Ha KrvMmaTcke MpoMjeHe W aHanusa
npoeefeHnxX U3 ajenokpyra paga y okBupy oBe CTyamje, YoUeHo je crbefehe:

e Ocum wto je patuduuympaHa sehmHa mefhyHapoaHMX KOHBEHUMja U NPOTOKOMa Koju ce
ofHoce Ha npobnemaTtuky KnMMaTCKux npomjeHa, popmupaH je KomuteT 3a knmmatcke
npomMjeHe WM npunpemrbeH TekcT [lpBor HaumoHanHor u3sjewTaja buX y cknagy ca
OkBUpPHOM KOHBeHUMjoM YH-a o knumaTckum npomjeHama“. CBe farbhe akTUBHOCTU Y
BuX, ycmjepeHe Ha 6opby NpoTMB KNMMATCKMX NPOMjeHa U peayumpare nocrbeauua og
NCTUX, CKPOMHe cy. NpucyctBo oBux Tema y meamjuma je, tTakohep, HeaHaTHO. OCHOBHM
pasrnor 3a 0OBaKBO CTawe jecTe HegocTaTak cpefcraBa. AKLUMOHU NNaHOBU YCMjepeHU Ha
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ybnaxaBare nocrbeanua KrnMMaTCKMx npomjeHa u edpekata rnobanHor 3arpujaBara
HUCY NPUNPeMIbEHN W, Y TOM CMUCIY, HE NOCTOje adeKBaTHW OArOBOPM Ha pasnuyuute
mMoryhe cueHapuje Koju Mory nsassaTu KnumMaTcKe npomjeHe.

e Cnope cy unu HedoBOrbHE peakuuje HaaIexXHUX MHCTUTYLMja Ha NoCTaBrbeHe 3aJaTKe U
npeysete obaBese, AepUHUCAHE LOKYMEHTMMA MUHUCTapCKMX KOHdepeHumja O 3aTnTn
wyma y Esponn (MUIM®E), o nogysumary akTUBHMX Mjepa y 6opbu C KnumaTckum
npomjeHama. OBfje ce MUCINM Ha: OcUrypaBake CpefcTaBa 3a UCTPpaXunBama pasfimunTmnx
acriekata noTpajHOCTU rasgoBaka LWYMCKMM pecypcuma, peanusauujy npojekarta
npowmpeHe penpoaykumje wyma (KOHBep3njy noctojehmx HUCKONPOLYKTUBHUX Yy BUCOKE
lWymMe, MowymIbaBake ronetu u cn.), kao u kopuwhewe wymcke 6Guomace kao
O0BGHOBIBMBOTI U3BOPA 3a NPOU3BOAHY EHepruje.

e KanauuTeTu jaBHMUX U HAYYHOUCTPAKMBAYKNX MHCTUTYLMjA KOje ce BaBe MOHUTOPUHIOM U
npoLjeHOM yTuuaja KNnMMaTCKUX NpoMjeHa 1 reHepanHo npobrnemaTukom yrore v 3Hadvaja
wyma y 6opbu ca knumatckum npomjeHama y ®egepaumjn buX cy ckpomuu. MNMocrbegmua
je HUCKa KOHKYPEHTHOCT MHCTUTYLUMja U uctpaxueada n3 dbnX y oksupmma mehyHapoaHe
Hay4YHOMCTpaXKMBaudke 3ajegHuue n HemoryhHocTt gobujaka npojekaTa ycMjepeHux ka
0BOj obnacTtu.

e Y OBuX nocroje noBpwuHe T3B. ,MHOYCTPUjCKMX MyCTUwa” — pagun ce o
aeseptudumumpaHnmM nogpyyjuma (3HavajHo gerpagumpaHo Tro u Beretaumja), yrinaBHOM Y
TysnaHckoM ¥ 3eHU4Ko-4060jCKOM  KaHTOHy. HbuxOBO caHupawe, Yy KOHTEKCTY
nowymsbaBakba U MenuopaTMBHUX pafoBa, 3axTujeBa 3HaTHa cpeacTBa U UHTEH3MBaH
aHraxmMaH Lymapcke CTpyke 1 Hayke, anu, npuvje ceera, UHTepAUCLMNIIMHAPHU NPUCTYN U
MefycekTopcky capagwy (Cektopu:  WHAOyCTpuja, eHepreTuka, BoAonpuepena,
nosbonpuepeaa, WymMapcTBo UTa.).

Ha ocHoBy npeTxodHMX aHanmM3a u pasMaTpara, MOeHTUUUMPaHU CY KIbYYHU NPUHLMNN
onwTer aujena LUymapckor nporpama Koju cy npukasaHu Ha Mo4veTKy nornaerba 7, Kao u
CTpaTelkn LUWIbEBU KOjU Ce OAHOCE Ha MuTaka Be3aHa 3a KnvMMaTcKke NpoMjeHe u yrory
LLYMCKMX eKOCMCTEMa, Kao BaXHOT CErMeHTa pa3Boja cekTopa LwymapcTtea ®enepaumje buX.

CTPATELUKN LUWTBEBU

Crpatewkn uwb 7.1.1. UHTeH3MBUpawe MehyHapoaHe capaglke U YKibyuuMBake
HaaneXHUXx MHcTuTyumja nsa ®buX y meljyHapoaHe MHuUUMjaTUBe MU npouece Koju ce
6aBe Npo6reMoM KNMMaTCKUX NpomMjeHa

Kao unannua rnobanHe 3ajegHunue u notnmcHuua YH KoHBeHuMje 0 KnumaTtcKkum
npomMjeHama, bocHa n XepuerosuHa Tpeba noctatn AMO KOHUEHTpUpaHux rnobanHux Hanopa
Ha 3aycTaBrbawy W yMawuBawy HeratMBHuUX edpekaTa KNUMMaTCKMX MpomMjeHa. Y ToMm
KOHTEKCTY je HEOMXOL4HO CTBOPUTU N OCHAXUTU KanaumMteTe HagnexXHUX MHCTUTYUMja Ha CBUM
HuBouma y ®buX, 3a akTMBHO y4yelwhe y Kpeupawy 3ajeAHUYKMUX cTpaTernja u nonutuka, Te
pas3MjeHy WCKycTaBa Ha JloKarHOM, HauMOHarHOM, pPervMoHanHoOM, €BPOMNCKOM WU
MehyHapoaHOM HMBOY. HeornxogHo je nckopuctutn moryhHoctn kaHguvaupawa rnpojekata (y
oksupy WIA, UOAM u cn.) kojum 6Gu ce npeno3Hao 3Hayaj WYyMCKMX eKocucTema y
npobnemMaTtumum KnMMaTCKMx NpomjeHa.

Ctpatewkn unb 7.1.2. YcnoctaBa cuctemMa MOHUTOPUHra u copmupare LieHTpanHe
O6ase noaataka 3a npahexwe KNMMMaTCKUX NpomMjeHa Ha HUBoy ®buX

MoTpeba 3a KOHTUHYMpaHMM npaheweM KIMMaTCKMX MpOMjeHa U HUXOBUX YyTuUaja Ha
LUYMCKE eKOCUCTeMe, KpO3 yCTpojaBake TpajHUX U MPUBPEMEHUX OrfedHnX MOBpLUMHA Ha
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TepeHy, buTaH je npegycnoB 3a ycnjewHy 60pby NpoTmB KNMMaTCcKMx npomjeHa. [JobujeHu
nogaum 6u ce cnuvjeBanu y jeauHcTtBeHy 6asdy nogartaka, uume Ou ce CTeknu ycrosu 3a
AOHOLLEHE MNPaBOBPEMEHUX W BarbaHWX CTpaTewkux oanyka y 6opbwu C KnMmaTcKum
npomMjeHama Ha HuBoy PBEmMX. 3a nyHy peanusauujy OBOr CTpaTeLllKor uurba noTpebHo je
aevHMpatM M yCrnocTaBUTM  HEOMXOOHEe  3aKOHCKe, (OUHAHCWjCKe, MEeTOLOMOLLKe,
WHpacTpyKTyparnHe, npouenypanHe M KagpoBcke npetnoctaBke. OBaj cuctem 6mo 6m
noBe3aH ca CITIMYHUM CUCTEMMMA MOHUTOPUHIa y PETMOHY U LWInpe, Yume 6u ce yHanpujeguna
capagha ca peneBaHTHAM MehyHapoOAHWUM MHCTUTyUMjaMa koje ce 6aBe npahewem,
npoujeHamMa 1 M3BjeliTaBakeM O KINMMATCKUM NMpoMjeHama 1 3anmxama yribuka y LyMCKUM
ekocuctemmma.

Crpatewkn uub 7.1.3. YcarnawaBawe MeRyCeKToOpCKor mnpucTtyna no nuTakby
cTpaTervja, nosiMTUKa WM OCTafIMX acnekata y Be3n C OOHOCOM LymapcTBa W
KSIMUMaTCKUX NMpoMjeHa

Y OKBUpPY CTpaTewkux [JOKyMeHaTa 3a npoujeHy pusmka u npunarogdy KnumaTckum
npomMjeHama y buX, Tpebajy 6utn npeasuheHn MHCTPYMEHTU Koju GM ocurypaBanu, Kako
MeNyeHTUTETCKY, perMoHanHy u mehyHapogHy capagwy, Tako U capaghwy u3mehy jaBHor,
npuBaTHOr N UMBUITHOI cekTopa. [lopen Tora, Kao umnepatmB ce Hamehe MehycekTopcka
capagta W XapMoHu3auumja CcTpaTerwja, nonuTuUKa W nerncrnatmee Koja TpeTupa
npobnemaTtuky KnMmaTCKuMx npomjeHa. HeonxogHo je dopmupatn cTtanHe doHOoBe 3a
PUHaHCUparwe WMHTEPOUCUUNIIMHAPHUX WUCTPaXuBadkMx MpojekaTa Be3aHWX 3a KiumaTcke
NpOMjeHEe M Yrory LYMCKUX eKoCUCTeMa Yy UCTUM, a Y OKBUPY pPasBOjHUX MHCTUTYUMja (baHke,
areHuuje n crn.) kpevpatn nocebHe nuHWje 3a oMHaHcupare MehyCekTOPCKUX NMPUBPEeaHUX
npojekata, y uwby ybnaxmBawa W pegyumparwa nocrbeguua  KnMMmaTtCkKux npomjeHa
3aMjeHOM 3acTapjennx TeXHONornja eKonoWKN NpUXBaTIbLUBUM TEXHOSOrMjama y KOHTEKCTY
,3€feHe ekoHomuje“. Y CBMM HaBEOEHUM aKTMBHOCTUMA, NOTPebHO je ocurypatu
paBHOMPaBHO W aKTUMBHO Yy4elwhe CTpyyYyhwaka LWyMapcke CTPyKe ca WCKYyCTBOM Y
npobnemaTtumum KNMMaTCKMX NpomjeHa.

Crpatewkn umrb 7.1.4. Kpenpawe jeaMHCTBeHe MONIMTUKE 3a OOpOy ca KNnMMaTCKuUM

npomjeHama
Tokom 2009. rognHe npunpemsrbeH je lNpBu HaumoHanHu usBsjewTaj bocHe M XepuerosuHe
(INC — Initial National Communication) y cknagy ca OKBMPHOM KOHBeHuujoM YH o

KnumaTtckum npomjeHama. Wctm je ycBojeH on cTpaHe eHTuTeTckmx Bnapa wn Casjeta
MuHucTapa buX. Kopuwrterwem nogataka n npenopyka n3 INC-a CTBOpEHU Cy pearnHu yCcriosu
3a Kpeupakwe [AyropovyHe pasBoOjHe MONUTUKE 3eMibe U HEHe WMMNIeMeHTaumje Ha
MaKpOHMBOY W MWKPOHMBOY. Y CKnagy ca CMjepHMuamMa u3 OoBOr u3BjelwlTaja, bocHa wu
XepueroBuHa 6u Tpebana Ha ApXaBHOM HUBOY W EHTUTETCKMM HUBOMMA [AOHMWjETU
oaroBapajyhn 3akOHCKM OKBMP, OYrOpOYHY pasBOjHY MOMIMTMKY WU CTBOPUTU MNpenycrioBe 3a
oApXuBKM pasBoj N kopuwherwe mehyHapooHux HoBYaHUX ¢oHgoBa. To nogpasymuvjeBa u
dopMunpare ekcrneptHe komucuje kKoje he pykoBoauTu 6asama nogataka u cygjenosatu y
UCTpaXuBaky M M3paan CTpaTewkux gokymeHaTta y 6opbu ¢ knMmatckum npomjeHama. Y
TMMOBE OM Tpebano yKIbyuYnTU Hay4dyHUKe, NpeAcTaBHUKE MOSUTUYKOr XXMBOTA, HEeBMaAWHOT
CeKTopa W NoKanHnx OpYyLWTBEHO-NOMNTUYKUX 3ajeaHnua.

Ctpatewkn umrb 7.1.5. MNMoBehawe noBpwumHe noa wymama y PbuX npumjeHoM
pasnuuuTuUX Mjepa rasgoBara

Monasehu oa YnkeHnLe aa cy CTabuMHOCT LWYMCKUX eKOCUCTEMa M NOAM3awe HOBUX LLyMa
OMTHM NpenycnoBu 3a peayuvpare nocrbefuua KnuMaTckux npomjeHa, a umajyhu y suay
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noctojakbe  HEUCKOPULUTEHUX CTaHULWIHMX noTeHumjana (NoBplUMHA MOAECHMX  3a
nowymsrbaBake, ,MHOYCTPUjCKNX MYCTUHA” U CM.), HEOMNXOAHO j€ UHTEeH3MBUpPaTK Hamnope Ha
nosehaky noBpLKHA NoAd wWymama. Hucke HekBanuTeTHe LWyMe Ha BUCOKOMPOU3BOAHUM
Tnnuma, Tpeba npeBoANTU Y BULIKN Y3rojHU OBMMK. Y KOHTEKCTY bmMHaHcupaha OuonoLuke
oGHoBe WyMma, NoTpebHo je hopmupaTn nocebHe HoHOOBE 3a KOHBEP3Mjy Mawaya y BUCOKE
LWwyme, Npu Yemy je BaxXHO peanuavpaTu afiekBaTHe nporpame Meaunjcke Kamnake o 3Hauajy
wyma y 6opbu ¢ knumaTckuMm npomjeHama.
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TEMATCKA UJEJIMHA 8. OBPA3SOBAKE, UICTPAXUBAHKE U PA3BOJ Y LULYMAPCTBY

NMPUHLUANN:

MnaHcko cpeaHOLIKONICKO M BUCOKOLUKOJNICKO OOpa3oBake NnpeacTtaBiba Kiby4Hy
NpeTnocTaBKy 3a pa3BOj CeKTopa LWymMapcTBa W pasymujeBalbe NpPOMjeHUBUX
3axTjeBa ApYyLUTBA Yy OQHOCY Ha LyMYy.

CpenHOWKONCKM oOpa3oBHU nporpamu Tpebajy 6utn ycknaheHm ca nortpebama
lWymMapcKke nNpuBpeAe U eBpPOMNCKUMM TPeHOOBMMa CpeAHOLUKONICKOr obpa3oBama Yy
LyMapCcTBY.

Ob6pa3oBake BUCOKOLLUKOJICKMX KagpoBa Yy LIymMapcTBy Tpeba 6utu ycknaheHo ca
€BpPONCKUM TpeHAOBMMAa M KBanuteToMm, npuHuunuma bBonowckor npoueca wu
notpeb6ama 6x. ApywTBa U NpuBpeae.

Hay4yHoucTpaxuBaykum pag npeacTaB/ba [NaBHY pa3BoOjHy KOMMOHEHTY ceKTopa
lWWyMapcTBa U WyMapcke npuBpeae.

Y nnaHupakby M peanusaumju KoHuenata LUjefIoXKMBOTHOr y4yewa Yy LWyMapcTBY
NnoTpeobHO je ocurypaTu nNowTUBak€ NapTMUMnaTMBHOr NpucTyna.

8.1. OBPA3OBAKE, ICTPAXUBAHKE U PA3BOJ Y LLYMAPCTBY

Ocnamnajyhn ce Ha naeje cpenH0€BPONCKOr wymapckor obpasoBarwa M Hayke, reHepauuje
Lymapckux cTpyynaka y Pegepaumjn buX egyumpaHe cy ga rasgyjy WyMCKum pecypcuma y
CKrnagy ca TeOpeTCKMM WU NpakTUYHUM 3HakUMa Koja Cy CTekne TOKOM cBor obpasoBatba.
Monasehu of ynheHuue ga obpasoBake N UCTpaKuBakwe NpPeacTaBIbajy BaXHe efieMeHTe
pa3Boja cBakor gpylwiTea, yTBpheHo je noctojehe ctakbe 06pa3oBHO-HAy4YHUX KanauuTeTa y
CEKTOpY LWyMapCTBa, aHanM3npaHn HacTaBHU MMAAHOBM U NporpamMu 1 npeanoxeHe mjepe 3a
yHanpehewe obpasoBHor cuctema y wymapctey Pegepaumje buX. lNpomjeHe y 3axTjeBuma
ApywTBa npema LWyMCKMM pecypcuMma, opraHusaumja obpasoBHOr cuctema y cknagy ca
BonowCKkMM NpoLEeCOM M HEONXOAHOCT efyKaumje LWyMapCKUX CTpyYtaka U Hay4yHuKa Koju he
61T ocnocobrbeHn fa yHanpujede eKOHOMCKEe, €KOSIOLKE W COUMOSIOLWIKE KOPUCTU Koje
APYLWTBO MMa of LWyMme, caMo Cy Heka of NuTakwa Ha Koja je noTpebHO 0AroBopuTH y npouecy
Kpevpara KOH3UCTEHTHE LUymapcKke MOMUTUKE W CTpaTervje pasBoja CekTopa LymapcTBa y
®epepaunjn buX. KomnnetaH cektop wymapctBa U 0OpasOBHO-HayyHe WHCTUTYUMje Y
depepaumjn bnX Hanase ce npesd KM3asoBOM MpoMjeHa WM npunarohaBakwa y CMUCITY
ocurypaka KOHTUMHYMpaHOr MpuBpPedHOr pasBoja, WHTerpupawa y ,OpYWTBO 3Hawa” u
UMNIeMeHTaumyje KoHuenTta ,UjenoXMBOTHOI ydewa’. Ha ocHoBy aHanuide noctojeher
cUcTemMa CpefHOLLKOSICKOr N BUCOKOLLKOSICKOr obpasoBara Yy wymapctsy degepaunje buX,
TEXHUYKNX N KAApPOBCKUX KanauuteTa, KagpoBCKE MOMUTUKE, KBanuTeTa CTpyyHe obyke u
LjenoXMBOTHOr y4yera Te aHanu3e HayydHOUCTPaXKMBaAYKMX aKTUBHOCTU, MNpenrioxXeHe cy
cTpaTellke CcMjepHuUe 3a yHanpehewe noctojeher ctawa, y CMUCITY KOHTUHYMpaHOr pa3Boja
W rasgoBatba LYMCKUM pecypcuMMa Ha HayvyHO-CTPYYHMM OCHOBama Te Ycknahueama
HaCTaBHMX MporpaMa n Hay4YHuUX akTMBHOCTWU ca noTpebama npuspeae, 3axTjeBnma ApyLiTea
npemMa LWymMmn n eBpOrCKUM UHTErpaumoHnm npouecuma. Ha ocHoBy aHanusa npoBegeHux u3
ajenokpyra paga ytepheHo je crbegehe:
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"eHepanHa oujeHa TPeHYTHOr CTaka KagpOBCKMX M TEXHUYKMX KanauuTeTa MHCTUTyumja
Koje ce 6aBe CpedHOLUKONICKMM W BUCOKOLLKOSICKMM oObpa3oBareM Yy LyMapcTBy Y
depepaumju bnX je HeratmBHa (HeQOBOSbHM WM Yy 3HaAYajHOj Mjepu Heoprosapajyhu
kanaumteTtn). KrbyyHa orpaHuyenwa orrnegajy ce Yy HeOOBOSbHUM  (PUMHAHCUCKUM
CpeAcTBMMaA 3a KBaNUTETHY peanusauumjy HacTaBHUX cagpxaja, MogepHU3aLUmnjy HactaBHe
onpeme 1 HefoBOSbaH 06MM NpakTUYHE HacTaBe.

HepoBorbaH ©6poj um3Bohaua HacTaBHWMX cagpxaja pe3yntupa npeontepeheHowhy
HacTaBHMKa Yy BWCOKOLLKOSICKOM obpasoBawy (Beha op onTtepehewa nponucaHor
Baxehum nponuvcuma). Y BUCOKOLUKONICKUM MWHCTUTYyUMjaMa TO YyTUYe Ha Cropujy
OVHaMUKY pasBoja Mriaher HacTtaBHOr Kagpa, KOju 3a farbe HanpenoBawe, nopes
HacTaBHux obaBe3a, MMa U 3aKOHCKY ob0aBe3y peanusauuje UCTPaXKMBAYKUX,
NyGrMUMCTUYKUX U OCTanNnX akTUBHOCTW.

[MocTojehn HacTaBHM NNaHoOBM W NporpamMuM Yy cpenwum LKkonama kKoje ce 6ase
efykauMjom LIyMapCKnx KagpoBa, 3HadajHo ce mehycobHO pasnukyjy, nocebHo kag je y
nuTamwy peanusaumja NnpakTMyHe HacTaBe. HacTaBHU Cy NNaHOBU U3 CTPYYHO-TEOpPETCKe
1 onwTeobpas3oBHe rpyne npeameTa npeamonunosHu.

[MocTojehn HacTaBHW MMAAHOBM KOHUMMMPAHW Cy Ha HayuH da je ydvewhe npakTudHe
HacTaBe M obyke (M y CpedHOLUKONICKOM U Y BUCOKOLLIKOSICKOM cucTemMy obpasoBara Yy
LLYMapCTBY) HEAOBOSBLHO, Kako MO NUTaky KBaHTUTETA, Tako M NO NUTaky KBanuTeTa.
Yyewhe cTpydwaka M3 Mpakce y npouecy TepeHcke HacTaBe U OOyke ydeHuka U
ctygeHata je HepoBosbHO. MoryhHocTn capagwe uamehy npegyseha wymapctsa (U
apyrux cybjekaTta) n 06pa3oBHUX MHCTUTYLMjA HUCY MCKOPULLTEHE Y AOBOSBHO] Mjepy Kag
je y nuTamy M3Boherwe TepeHcKe U NpakTU4YHe HacTaBe.

He nocToju ujenoBuTa aHanmnsa noctojehnx HacTaBHMX MflaHOBa CBUX CpedrMX LUKoMa
Koje ce ©OaBe eaykauuwjom LWyMapCKuUx kKagpoBa koja ©um omoryhuna yrtBphuBame
TpeHyTHUX n Byayhmux notpeba npuBpene 3a OBUM KaapoBMMa Ha CBUM HUBOMMA Y
depepaumjn bnX.

CtuneHavpame KkagpoBa y CeKTopy wymapcTsa (y4eHuUM 1 CTYAEHTU) HeLOBOJBHO je U
He NPOBOAM Ce MMNAHCKN N KOHTUHYMPaHO.

Y  KOHUenumjckoMm cMucrny, nocTojehn HacTaBHM NMaHOBM UM nporpamm  Ha
BMCOKOLLKOJSICKUM MHCTUTYUMjaMa M3 obnactu wymapcTtea y Pegepaumnjyn buX y sHavajHOj
Cy Mjepu KOMNaTUOMIHM ca HaCTaBHMM NporpamMuMa LyMmapckux pakynteta y permoHy u
yBaxkaBajy Kiby4He npuHumne bonowckor cuctema obpasoBamsa.

EBvpaeHTHe cy 3HauvajHe pasnuke namehy cagpxaja HacTaBHUX NraHoBa M nporpama u
KBanuteTa HMuxoBe peanusauuje. lNowTo je peanusauunja HacTaBHUX cagpxaja Yy
AVNPEKTHO] BE3N C KagpOBCKOM U TEXHUYKOM onpemibeHowhy (a TEXHUYKM U KagpOBCKU
noTeHumjanm cy HegoCTaTHWU), HEOMXOAHO je ycknaguTu obuMm HacTaBHMX cagpkaja C
peanHuM MOryhHOCTMMa HUXOBE peanusaumje, Kako Kpo3 XapMOHM3auWjy HacTaBHUX
cagpxaja y cBa Tpu LuMKyca CTyanja, Tako U Kpo3 KapOBCKO N TEXHUYKO javyarbe.
MNnaHupare obpasoBara KagpoBa LWymMapcke cTpyke (KagpoBcKa nonvTuka) He npoBoau
ce Ha HuBoy defnepaumnje buX, Beh Ha HMBOY kaHTOHA. TakBa pacnogjeria HaanexHoCcTu
nosehasa pu3unk HennaHckor obpasoBana, xvnepnpoaykumje nnu Hegocratka noTpebHUX
npodpmna Kkagposa LyMapcKe CTPyKe.

Kag je y nuTawy OoOHOC MOHyAEe W NOTpaXhe Ha TPXULWTY pafHe cHare, eBUAeHTHa je
Xunepnpogykumja LwWymMapckmx TexHudapa (cpedwa CcTpydyHa cnpema). KaHToHanHa
LyMCKOMNpMBpeaAHa ApyLTBa YrnaBHOM Cy MOMyHeHa KagpoBuMa LyMapcke CTpyke, a
npoctopa 3a HOBe ynocrieHuke (NpeTexHO BUCOKO obpasoBaHe KaapoBe) uma Yy
WHCTUTYUMjama jaBHe wWymapcke agMuHucTpaumje (Ynpase 3a wyme). CBe HaBeneHo
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ykadyje Ha crnabocTu y [ocafjallkeM HauduHy nnaHupawa obpasoBakwa KagpoBa
LymMapcKe CTpyKe W HEeONXOA4HOCT MNpUMjeHe Apyrayvjyux MeToOONOWKUX MpucTyna y
Kpenpamy KagpoBcke U 06pa3oBHE MOMUTUKE Y LYMapCTBY.

e EBMAEHTaH je pasnuuuT MNPUCTYN U OOHOC, Kako WHCTUTyUMja Tako W YMoCrieHuka Yy
cektopy wymapctBa ®Pepepauunje buX no nutawy LjENOXMBOTHOr Yyyewa HaKoH
3aBpweTka popmManHnx efykaunoHux nporpama. lonuMtuka UjenoXXMBOTHOI yyerwa He
noctoju u oHa je y BehuMHM crnydajeBa npenywTeHa uHTepecuma W noTtpebama
nojeanHaua (ynocrieHuka). HeonxogHo je da pa3Boj M nNoACTULAHE LjeroXUBOTHOT
yyewa y wymapcTtey byae npenos3HaTo Kao 3agaTak nocnojasaua v Wwvpe OpYLUTBEHe
3ajegHuue, Ha ocHoBy yTBpheHux noTtpeba npuBpegHux cybjekata, jaBHe LLymapcke
agMUHUCTpauuje 1 HeBnaguHor cekTopa.

e CpencrtBa 3a (bMHaHCMpawe Hay4YHOUCTPaKMBAYKUX MNpojekaTa Yy CeKTopy LymMapcTBa
HepaBHOMjepHO cy anctpubymnpaHa, 6uno ga ce nocmaTpa acnekT UHCTUTYLMja Koje cy
bnHaHcupare oBe NpojekTe, KopUCHUKa/peanuaaTopa cpegcrasa UM Hay4yHux obnacrtu.

e C 063MpoM Ha HenocTojake CUCTEMA MOHUTOPUHIA U eBanyaumje, TEeWKO j€ OLMjEHUTH
HMBO anMKaTUBHOCTU (PMHAHCUPAHMX HAayYHOUCTPaXMBaAYKMX NpojekaTa u edekarta koje
Cy CeKTop LwymapctBa M npefgyseha wymapctBa mMmana o WUCTUX Yy aHanvsmMpaHoM
nepuoay.

e 3HOC M34BOjeHMX cpeacTaBa 3a HayYHOUCTPaXknBadku pag y LWymapcTBYy BpSo je Manu,
norotoBo wumajyhm y Buay cneunduyHe 3axTjeBe 3a eKCnepuMeHTanHuMm W
nabopaTopujckuM UCTpaxmBarwmma Yy LwymapcTBy. HeonxooHO je MOKpeHyTu gujanor
namehy npmMBpeaHUX W HayYHOUCTPaXXUBAYKUX MHCTUTYUMja Kako Ou ce yTBpawune
npuoputeTHe noTpebe y cekTopy LyMapcTBa.

e [loctojehn cuctem puHaHCUMpawa He ocurypaBa KOHTUHYMPAHO W KOOPLMHWUPAHO
ocurypate (pMHaHCHjCKUX cpeacTaBa HEONXOAHUX 3a NpoBohere Hay4YHOUCTpaXkneavkor
paga y wymapctey. Manm 6poj wuHCTUTYyuMja W nojeauHaua koju ce 6Gase
Hay4yHOUCTpaXMBaykmm pagom Yy wymapctey ®degepaumje buX, HepoBosbHa
MOTMBUPAHOCT Yy CMMUCAY HUCKUX NUYHUX MpUMarka W 3HavajHa MPOCTOPHO-TEXHUYKA
orpaHuvyena, 3HavyajHO ymamwyjy MehyHapoOHy KOHKYPEHTHOCT Hay4YHOUCTpaXknBadke
3ajegHuue n3 obnactu wymapctea y ®Pegepaunjyu buX.

Ha ocHoBy npeTxogHuMX aHanu3a u pasmartpara, MOAEHTUMUUMPaHU CY KIbyYHU MPUHLMMK
onwrTer gnjena LWymapckor nporpama npukasaHn Ha noveTKy nornasrba 8, Kao U cTpaTeLlku
LUMIbEeBU KOju ce ogHoce Ha npobremaTtuky obpasoBara, UCTpaxmBaka U pa3Boja y cekTopy
wymapcTtea Penepaumje buX.

CTPATELUKN LUWTBEBU

Crtpatewkn umrb 8.1.1. YcnoctaBa cuctema 3a nnaHupawe U npahewe notpeba
npuBpene M ApywTBa 3a WWyMapCKUM KagpoBMMa Ha CBUM HUBOMMa obpa3oBama

Wmajyhu y Buay noctojehy opraHu3dauujy KomnneTHor obpas3oBHOr cuctema, y KoMe ce
ynMcHa nonutuka 3a oba HMBoa obpasoBara (CpeaHOLLUKOICKO U BMCOKOLLKOSICKO) Kpenpa
NPEeTEeXHO Ha HMBOY KaHTOHA, Kao U 4ukeHuuy Aa je notpebe 3a CTPyYHUMM Kagpowm
HEeONXOA4HO carnegaBaT MMHMMANHO Ha KoMnneTHoM noapydje Pepepaumnje buX, notpebHo
je ycnoctaBuTtu cBeobyxBaTaH CUCTEM MaHnpawa obpasoBara npemMa peanHum notpebama
cekTopa wymapcTBa M 3axTjeBuma gpywtsa. OBaj cuctem nogpasymujeBao 6u cranHo
npahenwe notpeba n 3axTjeBa gpyLUTBa y OOHOCY Ha LIYMCKe pecypce, No3HaBaHe TPEHYTHe
KagpOBCKe CTPYKType (ogHOCa MOTpaxwe M MOHyAe Ha TPXUWTY paga) Ha 6asun koje 6u ce
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Bpwuno npahewe M npojekumja kagpoBCkMx notpeba, kao M KOHTUHyMpaHy esanyauujy
KBanuTeTa ynocrieHor CTpy4Hor kagpa.

CrpaTtewkn uurb 8.1.2. Jayawe KaapOBCKUX U TeXHUYKUX KanauuteTa 3a yHanpehewe
cpeAHOLLUKONICKOr HacTaBHOr npoueca y lyMmapcTBy

Ha ocHoBYy aHanuse TpeHyTHOr CTakwa CpefHOLUKONCKOr Wymapckor obpasoBara yTBpheHo
je Aa ce HacTaBHU cajpXxaju peanusnpajy ¢ He4OBOIbLHUM M HeodroBapajyhum kanaumtetuma
y KagpOBCKOM WM TEXHUYKOM norneay. Y HapeaHOM nepuoay HEONXOAHO je yHanpujeamty oBe
KanauuTteTe y KBaHTUTaTUBHOM WM KBanuTaTMBHOM CMUCHY, NOYEBLUM O NoLlTMBaka Baxehnx
cTaHgap4a n KpuTepuja 3a peanusaunjy HacTaBHUX cagpkaja no nuTawy Opoja npegasaya,
na OO0 ocurypawa TEeXHUYKUX ycnoBa 3a W3BONEHe CTPYYHUX U NPaKTUYHUX HaCTaBHUX
cagpxaja.

Crtpatewkn uwb 8.1.3. YcnoctaBa yHKUMOHANHOr M UjenoBATOr cuUcTema
BMCOKOLLKOJICKOI o6pa3oBatba Yy WymMapcTBY No npuHuunuma Bonokwckor npoueca
Monasehn o4 uYukeHMLEe Ja CUCTEM BUCOKOLLUKOMCKOr obpasoBaka MNpeacTaBiba BaXHy
KOMMOHEHTY Yy Kpeupakwy ,4pYylWTBa 3Hawa“, peanusauuja cBa TpW UMKNyca cTyauja
wymapcTBa y ckrnagy ca npuHumnuma bonorckor npoueca y 3Ha4dajHoj Mjepu onpegjervyje
ynory BMCOKOLLKOJICKMX MHCTUTYuMja. Peanunsaumja oBOr cTpaTeLwlkor uurba nogpasymujeBa
HU3 aKTUBHOCTW KOje YKIbydyjy: YCMNOCTaBy cCUCTeMa ocurypawa KBanuteTa HacTaBHUX
cagpkaja M HacTaBHOI npoueca, ocurypakwe NPOCTOPHO-TEXHUYKMX N KagpoBCKUX (NocebHo
pas3BOj akageMcKor nogmnartka) npeaycrioBa Ha BMCOKOLLKOJSICKUM MHCTUTYUMjaMa Yy ckragy
ca Baxehum ctaHgapgvMma M HopmaTtMBuMma 3a obnact Bucokor obpasoBara (MocebHo 3a
n3pohere NpakTMYyHEe HacTaBe), 3aKOHCKO perynuvpake npobnematuke ,npeno3HaBaka” U
ycknahuBara CTpy4HUX KBanudmkaumja ctedeHnx y npeabonowckom n bonowckom cnuctemy
obpasoBara Te pa3Boj CEPBUCHO OPUjEHTUPAHOT HAaYYHOUCTPAXMBAYKOr UHCTUTYTA Y OKBUPY
Lymapckor gpakynteta y Capajesy.

CrpaTewku unrb 8.1.4. YecnoctaBa cucTeMa LijeNiIoXXKMBOTHOr y4yeHa y LyMapCcTBY

Cuctem UjeNOXMBOTHOI yyewa noapasymMujeBa KOHTMHYMPAHO CTjeuawe 3Hawa U pasBoj
CTPYYHMX CMOCOBHOCTU M BjeLUTUHA YNOCMEHUKa y CeKTOpY LyMapCcTBa Koja ce MOCTUXY Kpo3
nporpame obaBe3He M pakynTaTMBHE edyKauuje TOKOM uujenor pagHor Bujeka. Y ayxy
rnobanHor paseoja, Te UHTerpupama y ,eBpPONnCcKO APYLUTBO 3Hawa“, HEONXOAHO je pa3BUTU
KOH3UCTEHTaH Nporpam LjenoXmnBOTHOTI y4era (Koju bu ykrbyunBao aHanuay notpeba, passoj
oaroBapajyhmnx efykaumoHUX cagpxaja u Kpeupawe OpraHusaunmoHuMX MpeTnocTaBkM 3a
HMXOBY peanusauujy) Te YCNOoCTaBuTM KpeaubunaH U 3aKOHCKM OCHOBaH CUCTEM
nmueHumpara 3a obasrbarbe crneunuyHMx Nnocnosa 1 pagHux 3agataka y WwymMmapcTBy.

Ctpatewkn uwb 8.1.5. YHanpehewe Hay4yHOUCTpPaXXMBaAYKMX aKTUBHOCTU Yy obnactu
WymMapcTBa U XOPTUKYITYpe

MpoBegeHe aHanu3e Yykasyjy Ha HeONxoOHOCT YHanpehewa Hay4yHOUCTpaXKMBadKmMx
aKTUBHOCTU kpo3: (1) gedvHuMpawe Npeno3HaT/bUBOr npoduna  HayYHOUCTPaKMBavKor
NMHcTUTyTa Y okBupy Llymapckor cbakynteTa, (2) kpenparwe ctabunHe ouHaHcHjcke OCHOBe 3a
peanusaunjy Hay4HOUCTPaXmnBaYKUX NpojekaTa y LymapcTBy U XOpTUKYNTypw, (3) ocurypame
nogehawa cpeactaBa HaMWjeHEHUX 3a WUCTpaXmBawe W pasBoj Yy LWYMaApPCTBY W
XOpPTUKYNTYpH, (4) noBehawe Bpoja HayYHOUCTPaKMBAYKUX pagHUX MjecTa, a camum TUM U
Opoja wucTpaxmBaya (nocebHO akagemckor nogmnaTtka) y obnactu wymapctea U
XOpTUKYNTYype, Te (5) ycnoctaBy cMcTeMa MOHUTOPUHra (KOHTUHYMpPaHO npahewe KBanuteTa
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NCTpaXkMBaykor paga v esarlyaumje UCTPaxmnBaykMx MHCTUTYLMjA), Y3 NPETXOAHO OCUrypare
Hanpujed HaBegeHUX nNpeaycrnosa.

Ctpatewkn umrb 8.1.6. MNMocTtusawe nyHe cuHepruje mamelly oGpasoBawba, Hayke M
Wwymapcke npuspege.

3axTjeBn 3a nowTMBakeM MpuHUMNA napTuuunauuje y ynpasribakwy U rasfgoBakby LYMCKUM
pecypcuma Kao jaBHUM A06pOM ycCrnoBrbaBajy HEOMXOAHOCT aKTUBHWjE ynore U CUHepruje
CBUX 3aMHTEpecoBaHUX CTpaHa y Mpouecy nnaHuvpaka U offiydymBarba Kaja je y nutamy
pa3Boj CekTopa LymapcTBa. ¥ TOM CMUCAY Cy Y CerMeHTy obpasoBana, UCTpaxuBawa U
pa3Boja Kao HajaHauvajHuju yTBpheHu crbegehmn acnektu: (1) akTMBHO ydyewhe LWIyMapCKnx
CTpydHaka M3 npakce y npouecumMa nnaHupaka v peanusaumje HacTaBHMX nporpama u
cagpxaja, (2) opraHusdauuja Hay4yHO-CTPYYHMX CaBjeTOBaka Yy UMby pa3MjeHe HajHOBUjUX
Hay4YHMX M CTPYYHUX 3HaHwAa M UCKycTaBa y obnactu wymapctBa U XopTukyntype, Te (3)
pa3BOj HEBNAAMHOI CEeKTopa Y Uuiby adupmaumje wymapcrtea Kao crneuynduyHe npuespegHe
rpaHe U naeHTUdUKaumje aktyanHmx npobnema y cektopy wymMmapcTsa.
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TEMATCKA UJENKUHA 9. UH®OPMUPAHKE, KOMYHUKALWUJA U OIHOCU C
JABHOLWRY

NMPUHLIUNWA:

Kpeupawe, npukynrbakbe n guctpubyumja mHdopmaumja y cekTopy wymapcTBa
npoBoAe ce CTpaTewKW, MMAHCKU W TpaHCNapeHTHO, y3 ocurypawe Onucke
capagre 1 KoopauHauumje ca CBUM UHTEPECHUM CTpaHama.

EdumkacHo wn pauvoHanHo kKopuwhewe jaBHUX cpeacTaBa Koa rnpoueca
nrnaHupamba, MmnremMeHTaumje u esanyaumje KOMyHUKaLUujCKMX akTUBHOCTM.

UHdopmucawe jaBHOCTM UM ApYyrux 3auMHTepecoBaHMX CTpaHa O npouecuma
ynpaBerbama 1 rasgoBama lymMmama.

Kopuwhewe HoBUX MH(OpPMaLMOHO-KOMYHUKALUjCKUX TeXHOsoruja y3 HajBulue
npocdecuoHanHe KOMyHMKauUMjcKe cTaHpapae 3a ocurypame TpaHCNapeHTHOCTU
CeKTopa U yKynHe e(puKaCHOCTU KOMyHULUpaH-a.

KoMyHuKauujcke akTUBHOCTU npoBoade ce y cknagy ¢ Baxehum 3akoHuma u
€TUYKMM HOpMama.

9.1. AHOOPMUPAKE, KOMYHUKALUJA N OOHOCU C JABHOLURY

LUyme npyxajy opywTBY BENUK BPOj BaXKHUX U PasnnunTUX KOPUCTK KOje, OCMM MPOUN3BOAHE
ApBa M HegpBHWUX LWYMCKMX MNpou3BoAda, YKIbydyjy M pekpeauujy, odyBawe OuonoLuke
pPa3HOMMKOCTK, Typu3aMm, 3alTUTy Trna v Boga. 36or Tora nocrtoju notpedba ga ce jaBHOCTU
Npy>Xu NoTrnyHa nHdopMaumja n CHaXXHO noaupTa AMBEP3UTET jaBHUX ycryra U KOPUCTU Koje
ApywTBo Mma o wyme. KoHayHO — jaBHOCT C npaBOM TO W 3axTujeBa, o4vekyjyhu ga ce
Lymama rasgyje, rnpuje ceera, Ha Ha4MH ia oHe Mnpyxajy onTumanHe OpyLUTBEHE N OKONULLIHE
KopucTu. JaBHOCT Ha rasgoBake LlyMamMa 4YecTo rfieda ca Henosjepen-eM, nosesyjyhn ra
NCKIbY4MBO Ca CjeyoM Liyma M floBOM AuBrbayun. 3 Tora ce Moxe 3akrbydntu ga ce yrora
cekTopa LyMapcTBa Yy ynpaBrbakby M rasgoBaky LymMama M LYMCKAM 3eMibULITEM Y
®epepaunjy BuX HepmoBorbHO pasymuje. HepasBujeHa KOMyHWKauuja ca jaBHoOWwhy u
HeJOBOSbHa TPAHCNAPEHTHOCT Y AOHOLWEY N peanu3aumjn oanyka npeacrtasrbajy 03burbaH
npobnem cekTtopa wymapcTBa. MckycTBa pasBujeHMX 3emarba nokasyjy ga nosehawem
cTaHAapAa XvBrbera pacte noTpaxka u notpeda 3a couunjanHMM U eKONOLIKMM Kopuctuma
wyma. lNpoujeHa je ga he ca ekoHOMCKMM pa3BojeM buX nputucak jaBHOCTN Ha Te (PyHKUnje
lWymMa WCTO Tako pacTu. AHanu3a TpeHyTHOr CTynwa pasBoja ogHoca c jasHowhy,
KOMYHUKaLUMCKMX MpaKCuU W TPaHCMapeHTHOCTM MHAOopMUpawa YHyTap U U3BaH CeKkTopa
wymapctsa y ®egepaumju buX ykasana je Ha crbegehe:

e lVMmnnemeHTauvja akumoHor nnaHa u3 crtyavje Jlloborblake KOMyHUKauuMje WU
TpaHcnapeHTHOCTU Yy cekTopy wymapctea” (2006) Havwna je Ha HM3 npobnema, Koju cy
orpaHuyunn Herope edekre M oHemoryhunu ummnremeHTauvjy BehnHe nraHupaHux
aKTUBHOCTWU. Yo4yeHu npobnemn ogHoce ce Ha crbegehe: (1) KoMyHuKauumja je
HEMHCTUTYLUMOHaNM3npaHa, HennaHcka M Hecucrtemartcka, (2) reHepanHo, pecypcu 3a
ofHOCe C jaBHOWNhy Yy CeKkTopy LymapcTBa Beoma Cy orpaHudeHu, (3) eBuaeHTaH je
HeJoCTaTaK YHYyTapCeKTOpCKe KoopauHaLumje KOMYyHUKaLUWjCKMX aKTUBHOCTU.
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e YKynaH KBanuTeT KOMyHUKaUMje Kako yHyTap camor CeKkTopa LuymapcTBa, Tako U U3BaH
era (npemMa onwToj jaBHOCTN) U3Pa3unTo je Hu3ak. [locrbeaguua TakBor cTamwba je U Hu3ak
HWUBO TPaHCMapEeHTHOCTN KOMMIIETHOr cekTopa.

e CeKkTOp WWyMapcCTBa He YXnBa BUCOK YrIe[ y jaBHOCTU M OHa O HbeMy 3Ha BP0 Mario.

e KoMyHMKauMjCKN pecypcy M akTUBHOCTU YHyTap CeKTopa LymMapcTBa He KopucTe ce Ha
edomKacaH Ha4ymMH a noapxe NpoBoheHe CEKTOPCKNUX aKTUBHOCTN.

Ha ocHoBy cBeobyxBaTHe aHanmse U naeHTudukaumje TpeHyTHOr CTynka pa3Boja ogHoca C
jaBHOWhy, KOMYHMKaUMje M TpaHCNapeHTHOCTU WHdOpMUpama YHyTap WU M3BaH ceKkropa
WwymapcTBa AeUHNCAHN CYy KIbyYHU MPUHLMNK, KOjU CY NPpUKasaHu Ha NOYeTKy nornaerba 9,
Kao U cTpaTeLlkn LUnbeBK, yCMjepeHn yHanpeherwy nHpopmMmmpara, KoMyHUKauuvja n ogHoca
C jaBHoLWhy ceKkTOpa WwymMapcTsa.

CTPATELUKN LUWTBEBU

Crpatewkun uurb 9.1.1. YHanpehere KOMyHMKaLMjCKUX KanauuTeTa U Mpakcu yHyTap
ceKTopa WymMapcTBa

[a 6u ce ycnoctaBMO MexaHW3aM KoopAuHaumje KOMYHWKAUWjCKMX aKTMBHOCTM YHyTap
CEKTOpa, HEOMNxOoOHO je 3Ha4vajHO ojayaTu KanaumTeTe cekTopa LuymapcTtBa Yy obnactu
KOMyHWKauuja, ocurypatm 6yLeTcka cpenctBa 3a KOMyHMKaLMjCKe aKTMBHOCTM YHyTap
CeKkTopa, Te pasBuTM U UMNNEMEHTUPATU KOMYHMKaumjcky cTpaternjy. [loTpebHo je
YCNOCTaBUTU [OUHAMW4YaH MPOTOK KOMyHMKauuja u3Mehy CBMX cermeHaTa cektopa Te
cTaHgapau3npaTn KoOMyHuKauujcke TokoBe cnunjeaehu npumjepe Jobpux npakcu ns gpyrux
3emMarba.

Crpatewku unrb 9.1.2. NoBehawe TpaHCNApPeHTHOCTU CeKTopa WwymMapcTBa

[a 6u ce 3HayajHO yHanpujeano HMBO TPaHCNapeHTHOCTU LYMapCKOr CeKkTopa, HeonxoaHo je
npeays3eTn HU3 akTMBHOCTU raje he ce rpahjaHMma v 3aMHTEpecoBaHUM rpynama ocurypatm
cnobofaH, jegHocTaBaH W Op3 NPUCTYN perneBaHTHUM, KBaNUTETHUM W axXypupaHum
MHdopMaumjama 0 CBMM CErMEHTMMA M aKTUBHOCTUMA cekTopa wymapctea ®buX. 36or Tora
je noTpebHO CTBOPUTU WMHCTUTYUMOHarNHe npegycrnose, YCBOjUTM CTaHAapde W ocurypatu
KanauuMTeTe 3a TpaHCnapeHTaH paj cekTopa LymMapcTtBa Te oMoryhuTu jaBHOCTW NPUCTYN
WHpopmauujama y nocjedy jaBHUX WHCTUTyUMja, areHumja u opraHusaumja Lymapckor
cektopa ®buxX.

Ctpatewku umrb 9.1.3. CTpaTeluka KOMyHMKaLMjcKa nogpLuKa pagy ceKtopa wymMapcTBa
Kako ©OM ce KOMyHWUKauujcKe aKTMBHOCTM M KanauuteTu cTaBunu y cnyxby ocTBapema
KIbYYHUX UWbEBA W nporpama LYyMapCKOr CEeKTopa, HeonxogHO je pasBuTu U
UMMNEMEHTMPATN HU3 jaBHUX Kamnaka Kako 6w ce gobuna nogpluka jaBHOCTM 3a Te
aKTMBHOCTM W nporpame. [lopen AMpeKTHE MOApPLUKE pady CekTopa LwymapctBa, oBe 6u
Kamnake JonpuHujene n ykynHoMm yHanpehemwy yrnega cektopa wymapcTsa y jaBHocTu. Cee
Ce KaMmnawe pafe MWCKIbYYMBO Y3 aHraxmaH CTpydwaka, Y3 npeTxogHe aHanuse
KOMYHMKaunjcknx notpeba BesaHMX 3a CBaku cneundudaH npobnem Ha Koju ce Kamnawa
ofHOCU, a eBanyunpajy ce y3 3afjaHe MjepSbMBe UHOMKaTope ycnjexa u eprkacHOCT TpoLLeHa
cpencrtaBa. [MpoBohewe kamnawa NPBEHCTBEHO YCMjEPUTU aKTUBHOCTMMA Ha cripeyaBakby
noxapa, nowymrbaBawy, npomounju 6opbe npoTue GecnpaBHe cjeve LWyma, Kamnakwn 3a
NPOMOLNjY LYMCKNX peKpeaTUBHUX LieHTapa Te cnpeyaBary 3arafhmeama wyma.

Crpatewku unrb 9.1.4. YHanpehewe yrnena cekropa wymapcTBa y jaBHOCTHU
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3a yHanpehewe yrnega LWyMapCcKor cektopa Yy jaBHOCTM HEOMXO4HO je 3HauyajHo
yHanpujeanTn ogHoce LyMapCKor cektopa ca rpahaHctBom n meamjuma. Kpos ycnoctaBy
MexaHu3amMa 3a KOHcynTauuje ca rpahaHuma ocurypaTtu agekBaTHe WHJopMauuje LWnpoj
jaBHOCTM O aKTMBHOCTMMa LUYMapCKOr CeKTopa, ynpaerbaky LymMama, LWyMCKUM pecypcuma,
MoryhHoCcTMMa pekpeaumje y wymMama M CnudHo. YHarnpehewem opgHoca ca meavjuma
noctuhn kBanuTeTHUje Wu3BjelUTaBake Mefuja O LWYMapCKOM CEeKTOpYy W Ha Taj HauduH
CMarbnTM 06MM HeraTMBHOr NyGnMuMTEeTa M CEH3aUMOHANNCTUYKOT U3BjeLLTaBamAa.
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